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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ АЛАКУРТТИ 

КАНДАЛАКШСКОГО РАЙОНА

	от
	10.01.2017
	
	№
	3

	
	
	
	
	


Об утверждении целевой программы противодействия коррупции в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области на 2017-2018 годы
 В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.04.2017 № 147 “О Национальном плане противодействия коррупции на 2017 – 2017 годы”, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”, от 25.12.2008 № 273-ФЗ “О противодействии коррупции”, от 03.12.2012 № 230-ФЗ “О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам”, со ст.5 Закона Мурманской области от 26.10.2007 № 898-01-ЗМО “О противодействии коррупции в Мурманской области”, Законом Мурманской области от 11.04.2013 № 1585-01-ЗМО “Об отдельных вопросах осуществления контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Мурманской области, и иных лиц их доходам и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Мурманской области”, ст.15 Закона Мурманской области от 29.06.2007 № 860-01-ЗМО “О муниципальной службе в Мурманской области”, руководствуясь Уставом муниципального образования сельское поселение Алакуртти, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района, утвержденным постановлением» администрации муниципального образования сельское поселение Алакуртти от 14.10.2013 № 91,
п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить целевую Программу противодействия коррупции в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области на 2017-2018 годы.

2. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Алакуртти - наша земля» и разместить на официальном сайте администрации в сети Интернет.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2017 года.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы администрации

сельского поселения Алакуртти                                                                      Егоров О.Б.
Утверждена

постановлением администрации

 сельское поселение Алакуртти

от 10.01.017 № 3
Целевая программа противодействия коррупции в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области на 2017-2018 годы

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	- Программа противодействия коррупции в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области на 2017-2018 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Закон Мурманской области от 26.10.2007 № 898-01-ЗМО "О противодействии коррупции в Мурманской области"

	Муниципальный заказчик Программы
	- Администрация муниципального образования сельское поселение Алакуртти (далее – Администрация)

	Разработчик Программы
	- Администрация с.п. Алакуртти

	Исполнители Программы
	- Администрация с.п. Алакуртти

	Цели  Программы
	- проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне исполнительных органов местного самоуправления;

- снижение рисков проявления коррупции в сферах оказания муниципальных функций и услуг;

- внедрение антикоррупционных механизмов в сфере размещения заказов для муниципальных нужд, управления муниципальным имуществом и финансами;

-внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах местного самоуправления;

- проведение обучения и повышение квалификации муниципальных служащих в сфере антикоррупционного поведения

-укрепление доверия жителей муниципального образования к местному самоуправлению;

- обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления

	Задачи Программы
	- совершенствование муниципальной службы в администрации в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих администрации;

- способствование достижению максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти;

- привлечение к участию населения поселка в антикоррупционной политике;

- формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и привлечение общественности к противодействию коррупции в органах местного самоуправления и привлечение общественности к противодействию и профилактике коррупции;

- информирование общества о ходе реализации антикоррупционной политики через СМИ и сеть Интернет, разъяснение положений действующего законодательства Российской Федерации по борьбе с коррупцией;

-  сотрудничество администрации со средствами массовой информации

	Сроки реализации Программы
	2017-2018 годы



	Основные мероприятия 

Программы
	1.
Создание условий для разработки и введения механизмов  противодействия  коррупции  в  администрации.

2.
Экспертиза нормативных правовых актов администрации и их проектов в целях выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции.

3.
Регламентация муниципальных функций (услуг).

4.
Обеспечение информационной открытости деятельности администрации.

5.
Мониторинг коррупционных рисков.

6.
Совершенствование  деятельности  по  размещению муниципальных заказов.

7.
Распоряжение муниципальной собственностью.

8.
Кадровое обеспечение деятельности администрации.

9. Образовательная и просветительская деятельность в области предупреждения коррупции (антикоррупционная пропаганда)

	Объемы и источники финансирования
	Реализация мероприятий Программы не требует финансовых  затрат. В случае принятия решения о финансировании отдельных мероприятий из средств местного или областного бюджета, в Программу будут  внесены изменения и дополнения

	Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы
	- снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг, числа злоупотреблений со стороны муниципальных  служащих  при  осуществлении  ими должностных полномочий;

- обеспечение неотвратимости наказания за коррупционные действия;

- усиление противодействия коррупции, укрепление доверия населения к органам местного самоуправления;

- формирование в обществе отрицательного отношения к коррупционным действиям;

- формирование системы открытости и доступности информации о деятельности администрации при разработке, принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Коррупция представляет собой одну из наиболее сложных проблем, решение которых необходимо на пути к модернизации российского общества. Необходимость неуклонной и последовательной борьбы с коррупцией неоднократно была отмечена в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Недостаточная работа по выявлению и устранению причин и условий, порождающих коррупцию, приводит к ее распространению как по горизонтали, так и по вертикали, вовлечению в коррупцию новых учреждений и расширению сфер ее влияния, способствует образованию коррупционных разветвленных сетей и устойчивых сообществ. Коррупция в таких условиях охватывает не только экономику, но и политику. В результате стране и обществу наносится гигантский невосполнимый ущерб, при этом эффективность рыночной экономики резко снижается, а существующие демократические институты разрушаются. Усугубляется экономическое и политическое неравенство населения, увеличивается бедность, растет социальная напряженность. Тем самым коррупция превращается в проблему, угрожающую национальной и экономической безопасности как страны в целом, так и отдельных субъектов Федерации и муниципальных образованиях.

Для органов местного самоуправления предупреждение коррупции также является важнейшей задачей. В группу коррупционного риска входят органы местного самоуправления: обладающие полномочиями, связанными с распределением финансовых средств; имеющие высокую степень свободы действия, вызванную спецификой их работы; активно взаимодействующие с гражданами и организациями. 

Принимая во внимание, что действующие причины коррупции, а также связанные с коррупцией негативные проявления по-прежнему сохраняют свое значение, необходимо рассмотреть вопрос о повышении эффективности антикоррупционных мероприятий, предпринимаемых органами власти, для чего следует предусмотреть проведение в органах местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Алакуртти следующие мероприятия:

- усилить правовое обеспечение противодействия коррупции, улучшить качество проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых в органах местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Алакуртти, и их проектов;

- улучшить качество проведения антикоррупционных мероприятий при прохождении муниципальной службы и при приеме на муниципальную службу;

- совершенствовать муниципальное управление в целях предупреждения коррупции;

- привлекать граждан и институты гражданского общества к реализации мероприятий по противодействию коррупции.

2. Цель Программы, показатели (индикаторы)
	№ п/п
	Цель, задачи и показатели (индикаторы)   
	Ед.

изм.
	Значение показателя

	1.
	Цель: предупреждение (профилактика) коррупции

	1.1.
	Уровень эффективности антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
	%
	Показатель определяется как отношение количества норм, в которые внесены изменения по предложениям, выработанным в ходе антикоррупционной экспертизы, к количеству норм, в которых выявлены коррупционно опасные факторы

	1.2.
	Доля выявленных правонарушений коррупционного характера, совершенных муниципальными служащими, в сравнении с предыдущим отчетным периодом
	%
	Показатель определяется на основе статистической информации правоохранительных органов как отношение количества правонарушений коррупционного характера, совершенных муниципальными служащими, к общему количеству правонарушений коррупционного характера

	1.3.
	Количество нарушений муниципальными служащими запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой, в сравнении с предыдущим отчетным периодом
	%
	Показатель определяется на основе статистической информации правоохранительных органов как отношение количества правонарушений коррупционного характера, совершенных муниципальными служащими, к общему количеству правонарушений коррупционного характера

	1.4.
	Доля обращений граждан, поступивших по почте или на адрес электронной почты, в результате проверки которых выявлены правонарушения
	%
	Показатель определяется как отношение количества обращений граждан, поступивших в отчетном периоде по почте или на адрес электронной почты, в результате проверки которых выявлены правонарушения, к общему числу поступивших по указанным каналам связи обращений

	1.5.
	Коэффициент эффективности размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	%
	Показатель определяется как отношение разности между суммарной начальной ценой контрактов (лотов), выставленных на торги, суммой контрактов (сделок) по другим способам размещения заказов и общей стоимостью заключенных муниципальных контрактов и сделок к суммарной  начальной  цене контрактов (лотов), выставленных на торги и сумме контрактов (сделок) по другим способам размещения заказов

	1.6.
	Увеличение количества посещений интернет - страницы, посвященной мерам по реализации антикоррупционной политики в муниципалитете
	%
	Показатель определяет заинтересованность граждан к антикоррупционной политике и рассчитывается как отношение количества посещений интернет - страницы, посвященной мерам по реализации антикоррупционной политики в муниципалитете, к аналогичному показателю за предшествующий отчетный период


3. Программные мероприятия 

Перечень программных мероприятий включен в приложение № 1 к Программе

4.Срок реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в период  2017 - 2018 годы включительно.

5. Ресурсное обеспечение Программы
Реализация мероприятий Программы не требует финансовых затрат. В случае принятия решения о финансировании отдельных мероприятий из средств бюджета муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области или областного бюджета, в Программу будут внесены изменения и дополнения.

6. Общая оценка вклада Программы в достижение её целей

Оценка эффективности реализации Программы базируется на определении уровня достижения целевых показателей проводимых антикоррупционных мероприятий на основании статистических данных, изучения отношения и заинтересованности граждан и субъектов предпринимательской деятельности муниципального образования сельское поселение Алакуртти к органам местного самоуправления о противодействии коррупции, соблюдения муниципальными служащими запретов и ограничений при прохождении муниципальной службы.

Обязательным условием оценки эффективности Программы является успешное (полное) выполнение запланированных на период ее реализации программных мероприятий.

Ожидаемые результаты реализации Программы:

- увеличение показателя уровня эффективности антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

- показатель выявления правонарушений коррупционного характера, совершенных муниципальными служащими, запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой;

- повышение показателя эффективности размещения заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;

- уменьшение издержек граждан и организаций на преодоление административных барьеров;

- укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Алакуртти.

7. Система организации контроля за исполнением Программы
Все мероприятия Программы реализуются на основании муниципальной правовой базы.

Контроль за реализацией Программы осуществляется главой администрации МО сельское поселение Алакуртти. Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы несут их исполнители.

Основной деятельностью главы администрации МО сельское поселение Алакуртти является координация антикоррупционной политики и контроль за ее реализацией, в том числе осуществление служебных проверок, что предполагает выработку и реализацию системы мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию.

Приложение № 1 
к Программе
Перечень программных мероприятий

	№ п/п
	Мероприятие
	Срок исполнения
	Ответственный

исполнитель
	Единица измерения, показатель


	1
	2
	3
	4
	5

	1. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах местного самоуправления 

	1.1.
	Предупреждение конфликтов интересов на муниципальной службе и проверка деятельности муниципальных служащих с целью установления фактов занятий деятельностью, не предусмотренной законодательством о муниципальной службе 

Размещение проектов НПА в сети Интернет с указанием дат начала и окончания проведения независимой антикоррупционной экспертизы
	Постоянно 
	Администрация
	Да-1/нет-0

	1.2.
	Проверка соблюдения требований к служебному поведению муниципальных служащих, профилактика случаев нарушения служебной этики 
	Постоянно 
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.3.
	Проверка достоверности и полноты предоставляемых муниципальными служащими, их супругами и несовершеннолетними детьми сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 
	Ежегодно 
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.4.
	Обеспечение предоставления лицами, замещающими должности муниципальной службы, руководителями муниципальных  бюджетных, казенных учреждений, подведомственных администрации МО сп Алакуртти, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов их семей в соответствии с законодательством Мурманской области.
	январь - апрель 2017 г.,

январь - апрель 2018 г.
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.5.
	Осуществление контроля за соответствием расходов муниципальных служащих, руководителей муниципальных  бюджетных, казенных учреждений, подведомственных администрации МО сп Алакуртти и членов их семей их доходам в соответствии с законодательством Мурманской области
	на основании поступившей информации
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.6.
	Внесение изменений в перечни конкретных должностей муниципальной службы, при замещении которых служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей
	по мере необходимости
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.7.
	Организация работы по уведомлению муниципальными  служащими представителя нанимателя о выполнении иной оплачиваемой работы в соответствии с ч. 2 ст. 14 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации"
	в течение 2017 - 2018 гг.
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.8.
	Рассмотрение обращений граждан, замещающих должности муниципальной службы о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данном организации работы (оказании услуг) на условиях гражданско-правового договора, если отдельные функции муниципального (административного) управления этой организацией входили в должностные обязанности этих граждан до истечения двух лет со дня увольнения с муниципальной службы 


	Постоянно
	Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов
	Да-1/нет-0

	1.9.
	Проведение с муниципальными служащими индивидуальных бесед, совещаний на рабочих местах по вопросам соблюдения запретов и ограничений, конфликта интересов и его урегулирования, сообщения сведений о доходах и имуществе


	2017-2018 гг


	Начальник отдела управления делами администрации
	Да-1/нет-0

	1.10.
	Организация работы по обеспечению реализации муниципальными служащими обязанности уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры, иные органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений и проверке сведений, содержащихся в указанных обращениях
	по мере необходимости

	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.11.
	Участие в семинарах и мероприятиях по антикоррупционному образованию, организованных исполнительными органами государственной власти Мурманской области. 
	2017-2018 гг


	Администрация
	Да-1/нет-0

	1.12.
	Приведение в соответствие с действующим законодательством должностных инструкций муниципальных служащих с отражением регламента работы и полномочий служащего
	По мере необходимости
	Руководители структурных подразделений, правовой отдел 
	Да-1/нет-0

	1.13.
	В целях формирования дополнительного общественного контроля за деятельностью муниципальных учреждений организация размещения на сайте муниципального образования сельское поселение Алакуртти:
	В соответствии со сроками, установленными нормативными актами 
	Администрация, правовой отдел
	

	
	- сведений о доходах, расходах муниципальных служащих, их супругов (супруг) и несовершеннолетних детей;


	
	
	Да-1/нет-0

	
	-сведений о деятельности муниципальных учреждений;
	
	
	Да-1/нет-0

	
	-сведений о доходах руководителей муниципальных учреждений
	
	
	Да-1/нет-0

	1.14.
	Проведение проверок соблюдения норм Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части проведения конкурсов при поступлении на муниципальную службу
	При поступлении на муниципальную службу
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	1.15.
	Обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов
	в течение 2017 - 2017 гг.
	Администрация, правовой отдел
	Да-1/нет-0

	2. Организация проведения антикоррупционной экспертизы, анализ коррупциогенности нормативных правовых актов и их проектов 

	2.1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, размещение проектов НПА в сети Интернет с указанием дат начала и окончания проведения независимой антикоррупционной экспертизы
	Постоянно 
	Специалист юрисконсульт, руководители структурных подразделений
	Да-1/нет-0

	2.2.
	Мониторинг муниципальных правовых актов с целью устранения дублирования, противоречий, расплывчивости формулировок, способствующих проявлению коррупции

Мониторинг правоприменения положений нормативных правовых актов  администрации МО сельское поселение Алакуртти, связанных  с повседневными потребностями граждан, с целью выявления  противоречий, избыточного регулирования и сложных для восприятия положений, которые способствуют проявлениям коррупции и тормозят развитие правовой грамотности граждан.
	2 раза в год
	Специалист юрисконсульт
	Да-1/нет-0

	2.3.
	Подготовка предложений и проектов соответствующих нормативных правовых актов для приведения в соответствие с вновь принятыми федеральными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами Мурманской области, направленными на реализацию мер по противодействию коррупции
	в течение 2017 - 2017 гг., по мере служебной необходимости
	Специалист юрисконсульт, руководители структурных подразделений
	Да-1/нет-0

	2.4.
	Организация повышения квалификации муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов, а также изучение учебно-методических материалов, подготовленных Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации и материалов, подготовленных Министерством юстиции Мурманской области


	2 раза в год
	Администрация 
	Да-1/нет-0

	2.5.
	Проведение экспертизы проектов административных регламентов оказания муниципальных услуг, в том числе на предмет исключения из них возможных коррупциогенных факторов 
	Постоянно
	Специалист юрисконсульт, руководители структурных подразделений
	Да-1/нет-0

	2.6.
	Внедрение механизмов досудебного обжалования действий (бездействий) должностных лиц, осуществляющих оказания муниципальных услуг путем внесения дополнений в административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг главу, регламентирующую досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц и муниципальных служащих, оказывающих )предоставляющих) муниципальные услуги
	Постоянно 
	Руководители учреждений, структурных подразделений администрации, оказывающих муниципальные услуги (исполняющих муниципальные функции) 
	Да-1/нет-0

	3 Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и привлечение общественности к противодействию коррупции в органах местного самоуправления и привлечение общественности к противодействию и профилактике коррупции

	3.1.
	Обобщение и анализ заявлений граждан и организаций на предмет наличия в них информации о нарушениях закона со стороны муниципальных служащих 
	Ежегодно 
	Правовой отдел
	финансирования не требует

	3.2.
	Обеспечение прозрачности действий органов местного самоуправления путем информирования населения через публикации в средствах массовой информации и сети «Интернет», обобщение опыта по освещению в средствах массовой информации антикоррупционной деятельности администрации МО сельское поселение Алакуртти, в том числе:
	Постоянно 
	Правовой отдел
	Да-1/нет-0

	
	3.2.1. Публикация принятых нормативных правовых актов администрации на сайте муниципального образования
	Постоянно 
	Правовой отдел
	2017, 2018-100%, 



	
	3.2.2. Размещение на сайте МО ежегодного отчета о ходе работы по противодействию коррупции, об исполнении мероприятий программы
	Постоянно 
	Правовой отдел
	Да-1, нет- 0

	3.3.
	Поддержка в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет» раздела, посвященного противодействию коррупции в органах местного самоуправления, осуществление анализа принятых мер по созданию условий для повышения уровня правосознания граждан и популяризации антикоррупционных стандартов поведения, основанных  на знаниях общих прав и обязанностей.


	Постоянно 
	Правовой отдел
	Да-1/нет-0


