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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН

184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-20-20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 6
на  годовой отчет об исполнении бюджета 
сельского  поселения  Алакуртти Кандалакшского района за 2016 год

г. Кандалакша                                                                                                31 мая 2017 года
    

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района  за 2016 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».

Основание для проведения мероприятия

· приказ Председателя Контрольно-счетного органа от  21.04.2017 № 01-10/8,

· план работы  Контрольно-счетного органа  муниципального  образования Кандалакшский  район (далее Контрольно-счетный орган) на 2017 год,

· Соглашение от 26.12.2016 № 3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Предмет мероприятия
Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

Объекты мероприятия

Финансовый орган и главные администраторы бюджетных средств сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района, иные участники бюджетного процесса и получатели средств местного бюджета.
Цели мероприятия
1. проверить  соответствие  годовой отчетности на уровне финансового органа  и  на уровне главных администраторов бюджетных средств требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);
2. проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (по полноте и достоверности);

3. провести анализ выполнения главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;

4. оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;

5. установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;
6. проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе проекта решения представительного органа отчёта об исполнении местного бюджета.
Проверяемый период: 2016 год.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия составлен Акт от 17.05.2017 проверки годовой отчетности (финансового органа и главного администратора) -Аадминистрации сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района.
Пояснения и разногласия к акту проверки руководителями (уполномоченными представителями) объекта проверки не предоставлялись.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Общие положения



Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности городского поселения по состоянию на 1 января 2017 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
,  0503123
, 0503160
)  и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные решением Совета депутатов от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» (в редакции от 14.07.2016 № 276) (далее – годовой отчет об исполнении бюджета).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Алакуртти за 2016 год, представленных участниками бюджетного процесса на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельского поселения Алакуртти (далее по тексту – ГАБС), главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту – ГРБС).


В ходе проверки проверена годовая бюджетная отчетность одного главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренного «Ведомственной структурой расходов бюджета сельского поселения Алакуртти» (Приложение № 6 к решению Совета  депутатов о  бюджете  от  28.12.2015 № 179  «О  бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2016 год» (далее  - решение о бюджете на 2016 год)) – Администрации поселения, в части полноты предоставления  и правильности оформления бюджетной отчетности за 2016 год.
Отчет об исполнении бюджета за 2016 год представлен финансовым органом для проверки в составе годовой бюджетной отчетности сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2016 год. 
2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности сельского поселения Алакуртти и  главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств городского поселения.

           Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти по содержанию и составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (с изменениями)  (далее - Инструкция № 33н).
Сводная бюджетная отчетность м.о. с.п. Алакуртти  в полном объеме предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района  01.02.2017 года в   электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением сроков, установленных приказом Управления финансов от 27.12.2016 № 112 (в редакции от 30.01.2017 № 5).
Состав годовой бюджетной отчетности ГАБС - Администрации сельского поселения Алакуртти в целом соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191, от 25.03.2011 № 33н.

Годовая бюджетная отчетность ГАБС за  2016  год представлена  в финансовый орган - Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде с использованием электронной подписи по ППО «СВОД – WEB» с соблюдением сроков, установленных распоряжением администрации от 10.01.2017 № 1 «О сроках  предоставления сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти, бюджетной отчетности главным распорядителем, получателями бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета муниципального образования сельское поселение Алакуртти, сводной бухгалтерской отчетности и бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений за 2016 год, месячной и квартальной отчетности  в 2017 году»  (28.01.2017 года).
3. Анализ достоверности основных показателей  отчета об исполнении бюджета       сельского поселения Алакуртти за 2016 год.

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2016 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».

В Отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных Решением решение о бюджете на 2016 год.

Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2016 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2016 год не выявлено.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год.
Первоначально бюджет сельского поселения утвержден  решением Совета депутатов от 28.12.2015 № 179 «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2016 год» по расходам в сумме   35 180,5  тыс. рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме  27 594,7 тыс. рублей. 

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в общем размере 21 153,1 тыс. рублей или 76,7% от доходной части бюджета.

Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 7 585,8 тыс. рублей (35,9% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (с учетом положений пункта 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 7 раз.

В окончательном варианте решения Совета депутатов сельского поселения Алакуртти от 28.12.2016 № 322 бюджет поселения на 2016 год утвержден по расходам в сумме 40 886,2 тыс. рублей, по доходам в сумме 40 250,7 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в сумме 31 823,1 тыс. рублей или 79,1% от доходной части бюджета.
Увеличение плановых показателей за 2016 год произведено по доходам  на 12 656,0 тыс. рублей, по расходам на 5 705,7 тыс. рублей.
Размер дефицита бюджета установлен в сумме 635,6 тыс. рублей или 2,0% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что также не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете на 2016 год утверждены:

· в Приложении № 1 – 2 главных администратора доходов местного бюджета:

· Администрация сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (код ГАД 001);

· Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД 010).

· в Приложении № 2 – главный администратор источников финансирования дефицита бюджета  -    Администрация  сельского поселения;

· в Приложении № 7 –  главный распорядитель средств местного бюджета - Администрация  сельского поселения.
Исходя из норм статей 6, 21, 158 Бюджетного кодекса РФ, Администрация поселения исполняла в 2016 году функцию главного распорядителя бюджетных средств по формированию перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств.

По данным Пояснительной записки  (ф. 0503160) в ведении Администрации, как учредителя находится три бюджетных учреждения. 

3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год.
В  соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств сельского поселения Алакуртти, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Алакуртти и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита), Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения Алакуртти, формирования предельных объемов финансирования, Порядок завершения операций по исполнению
бюджета сельского поселения Алакуртти в текущем финансовом году).
Согласно данных годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Алакуртти за 2016 год исполнен:

· по доходам   в сумме  42 910,8 тыс. рублей или 106,6% от плана;

· по расходам  в сумме  31 108,6 тыс. рублей  или  76,1% от плана (не освоено бюджетных средств на сумму  9 777,6 тыс. рублей);

· профицит в сумме 11 802,2 тыс. рублей.

Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Заключению.

3.2.1. Исполнение бюджета по доходам

                              (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2015 год
	Утверждено (решение Совета от 28.12.2015 № 179)
	Назначено (решение Совета от 28.12.2016 № 322)
	Отклонение            (гр. 4 - гр. 3)
	Исполнено за 2016 год
	Отклонение            (гр. 6 - гр. 4)
	% исполнения   (гр.6 / гр. 4 * 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	23 785,1
	21 153,1
	31 823,1
	10 670,0
	34 516,2
	2 693,1
	108,5%

	Налоговые доходы
	20 405,0
	17 841,1
	24 091,1
	6 250,0
	26 157,1
	2 066,0
	108,6%

	Неналоговые доходы
	3 380,1
	3 312,0
	7 732,0
	4 420,0
	8 359,1
	627,1
	108,1%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	6 281,6
	6 441,7
	8 427,6
	1 985,9
	8 394,6
	-33,0
	99,6%

	Дотации
	4 585,1
	4 713,0
	4 713,0
	0,0
	4 713,0
	0,0
	100,0%

	Субсидии
	1 101,6
	1 077,7
	2 711,5
	1 633,8
	2 710,5
	-1,0
	100,0%

	Субвенции
	435,0
	473,0
	473,0
	0,0
	455,3
	-17,7
	96,3%

	Иные межбюджетные трансферты
	168,6
	178,0
	530,1
	352,1
	530,1
	0,0
	100,0%

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-8,7
	0,0
	0,0
	0,0
	-14,3
	-14,3
	0,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	30 066,7
	27 594,7
	40 250,7
	12 656,0
	42 910,8
	2 660,1
	106,6%

	в т.ч. собственные доходы (ст. 47 БК РФ)
	29 631,7
	27 121,7
	39 777,7
	12 656,0
	42 455,5
	2 677,8
	106,7%


Доходы бюджета за 2016 год по  отношению к доходам за 2015 год выросли на 12 844,1 тыс. рублей, в большей степени за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 10 731,1 тыс. рублей или на 45,1%.
Фактически исполнение бюджета по доходам  составило   106,6%, где превышение плановых показателей отмечается по налоговым  (108,6%) и неналоговым доходам (108,1%).
В структуре  безвозмездных поступлений  не выполнение плановых показателей отмечается по субвенциям (96,3%). 
Структура  налоговых  доходов:

 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2015 год
	Решение о бюджете
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения   
	Уд. вес (%)

	
	
	Утверждено (от 28.12.2015 № 179)
	Назначено (от 28.12.2016

 № 322)
	
	
	

	Налоги на  прибыль (налоги на  доходы физических  лиц)
	18 929,50
	16 450,00
	22 246,10
	24 156,50
	108,6%
	92,4%

	КБК 101 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  (акцизы по  подакцизным  товарам) 
	622,80
	641,10
	641,10
	810,40
	126,4%
	3,1%

	КБК 103 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	

	Налоги  на совокупный  доход 
	679,70
	556,00
	1 015,00
	999,90
	98,5%
	3,8%

	105 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество 
	135,70
	154,00
	161,00
	162,30
	100,8%
	0,6%

	КБК 106 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	

	налог  на имущество физических  лиц
	39,10
	61,00
	35,00
	36,90
	105,4%
	0,1%

	КБК 106 01000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	

	земельный налог
	96,60
	93,00
	126,00
	125,40
	99,5%
	0,5%

	КБК 106 06000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина 

КБК 108 00000 00 0000 000
	37,30
	40,00
	28,00
	28,00
	100,00%
	0,1%

	Итого:
	20 405,00
	17 841,10
	24 091,10
	26 157,10
	108,6%
	100,0%


   Налоговые доходы бюджета поселения за 2016 год составили 26 157,1 тыс. рублей или 75,8% собственных доходов бюджета. Исполнение налоговых поступлений обеспечено на 108,6% (в 2015 году  на 114,4%).  

  Традиционно основную долю налоговых доходов местного бюджета составляет НДФЛ - 92,4%  (в 2015 году  - 92,8%).
В 2016 году в бюджет поселения  поступило 24 156,5 тыс. рублей  или  108,6% от утвержденных бюджетных назначений (в 2015 году  - 18 929,5 тыс. рублей или 116,8% от назначений).
По данным Пояснительной записки значительное увеличение поступлений НДФЛ в бюджет сельского поселения связано с формированием на территории с.п. Алакуртти в конце 2014 - начале 2015 гг. Арктической мотострелковой бригады Северного флота  и постепенным увеличением числа военнослужащих (увеличение поступлений налога в бюджет сельского поселения в 2016 году по сравнению с 2015 годом от деятельности, связанной с обеспечением военной безопасности, составило  5 028,0 тыс.рублей).

Вторым по значимости среди налоговых доходов является  - налог на совокупный доход – 3,8% налоговых поступлений  или 999,9 тыс. рублей, исполнение составило 98,5%, и обеспечено поступлением налога, взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения (по нормативу отчисления в бюджет поселения 50% , на основании Закона Мурманской области от 12.11.2012 № 1527-01-ЗМО).

3,1% налоговых доходов в 2016 году, занимают доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ в сумме 810,4 тыс. рублей или 126,4% от назначений (в 2015 году – 622,8 тыс. рублей или 85,5%).

Согласно пункту  2.2.1.  статьи  2  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда м.о. с.п. Алакуртти (утверждено решением Совета от 31.10.2013 № 235) доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда.

Местные налоги 

Налог на имущество физических  лиц  

Порядок  взыскания налога на имущество физических  лиц утвержден  решением Совета  депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района от 02.11.2015 №  136 «О налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Алакуртти в 2016 году»  (с изменениями от 28.12.2015 № 187, от 11.02.2016 № 199).
С 2015 года   налоговые  ставки по  налогу  на  имущество физических  лиц представительным  органом  местного  самоуправления не  изменялись.  

В ходе  исполнения  бюджета плановые бюджетные  назначения  сокращены на 26,0 тыс. рублей и исполнены на 105,4% или в сумме 36,9 тыс. рублей.  Удельный вес в налоговой структуре  бюджета  составил 0,2% (в 2015 г. – 39,1 тыс. рублей, 64,2% исполнения, удельный вес 0,2%).

Земельный налог 
Порядок   взимания  земельного  налога  утвержден  решением Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района от 30.11.2015 № 155 «О земельном налоге, порядке и сроках уплаты налога на территории сельского поселения Алакуртти на 2016 год».

 Налоговые ставки  на 2015 год  установлены в пределах от  0,12%  до  1,5% в  зависимости  от категории  земель. 

В отчетном периоде доходы по земельному налогу исполнены в сумме 56,0 тыс. рублей или 100,0% к уточненным назначениям (в 2015 году – 96,6 тыс. рублей или 125,5%).

По состоянию   на  01.01.2017 года общая  задолженность по  налоговым доходам, согласно  годового отчета «Сведения  по  дебиторской и кредиторской  задолженности»  (ф. ОКУД  № 0503169) (остаток по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов»), составила 57 625,7 рублей. По отношению к 2015 году данная задолженность выросла на 13 714,77 рублей. 
Исполнение  по зачислению гос. пошлины за совершение  должностными  лицами органа местного самоуправления в  законодательно разрешенном порядке нотариальных действий в 2016 году по отношению к прошлому году сократилось  на 7,4 тыс. рублей и составило 29,95 тыс. рублей или 100% от плановых назначений (в 2015 году – 37,3 тыс. рублей или 93,2% от назначений).

Структура неналоговых доходов

(тыс. рублей)

	Наименование  доходов 

  (по группам)
	Исполнено за 2015 год
	Решение о бюджете
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения
	Уд.вес (%)

	
	
	Утверждено первоначально (от 28.12.2015 № 179)
	Назначено (от 28.12.2016

 № 322)
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 

КБК 1 11 00000 00 0000 000
	3 336,1
	3 312,0
	7 615,0
	8 241,8
	108,2%
	98,6%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 

КБК 1 13 00000 00 0000 000
	-
	-
	99,0
	99,0
	100,0
	1,2%

	Штрафные  санкции, возмещение ущерба       

КБК 1 16 00000 00 0000 000
	44,0
	-
	18,0
	18,0
	100,0%
	0,2%

	Итого:
	3 380,1
	3 312,0
	7 732,0
	8 358,8
	108,1%
	100,0%


Кассовое исполнение в части поступления неналоговых доходов в 2016 году составило 8 358,8 тыс. рублей или 108,1% от плановых показателей.

По отношению к 2015 году данный источник доходов значительно вырос на 4 978,7 тыс. рублей (в 2015 году - 3 380,1 тыс. рублей или 111,0%  от плановых показателей).


Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
 муниципальной собственности
Как  определено статьями 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч.  казенных, признаются неналоговыми доходами  и зачисляются в местный   бюджет по нормативу 100%.

В 2016 году доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили 8 241,8 тыс. рублей или 108,2% плановых назначений. По сравнению с 2015 годом рост доходов составил 4 905,7 тыс. рулей. По данным пояснительной записки, на высокий рост доходов повлияло введение в конце 2015 года платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам коммерческого найма.

Данный источник доходов обеспечивается поступлением платежей от аренды:

· нежилого фонда, находящегося в собственности с.п. Алакуртти;

· жилищного фонда коммерческого использования, находящегося в муниципальной собственности. 

Исполнение  бюджетных  назначений по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ОМС и созданных ими учреждений:
    (в рублях)

	КБК
	Наименование показателя
	Исполнено

    2015 г.
	2016г.

	
	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено
	отклонение
	%

	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	 3 336 100,0
	0,0
	2 000 000,0
	1 982 465,37
	-17 534,63
	99,1%




Выполнение плановых бюджетных назначений  обеспечено на  99,1% или в сумме 1 982,5 тыс. рублей  (2015 г. в сумме 3 336,1 тыс. рублей, исполнение 112,2%).

Согласно представленных пояснений данные доходы представляют собой поступление платежей по аренде, начисленных администрацией поселения  в 2015 году.

Исполнение  бюджетных  назначений по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков):

    (в рублях)

	КБК
	Наименование показателя
	Исполнено

    2015 г.
	2016г.

	
	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено
	отклонение
	%

	1 11 05075 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0*
	3 312 000,0
	5 615 000,0
	6 259 319,17
	644 319,17
	111,5%




*В 2015 году муниципальное имущество было закрепленного  за МБУ «ЦЖКХиРД»  на  праве  оперативного управления, соответственно доходы в бюджет не поступали 
Доходы бюджета поселения от сдачи в аренду имущества казны составили 6 259,3 тыс. рублей или 111,5% плановых назначений. 
Дебиторская задолженность на 01.01.2017 года составила 4 564 448,89 рублей или 42,2%  от общей суммы аренды начисленной за год. Как установлено проверкой, пени  за  просрочку текущих платежей не  начисляются, что является  потенциальными доходами  бюджета.
Доходы от аренды нежилых помещений в 2016 году (137 569,19 тыс. рублей) составили всего 2,2% в общей сумме арендных платежей.
Доходы  от  оказания  платных услуг (работ) и компенсации  затрат  государства  

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений

    
Исполнение по доходам составило 99,0 тыс. рублей, и представляют собой  платежи от МБУ «Центр ЖКХ и РД» по итогам судебного разбирательства с поставщиками товаров (работ, услуг).

Приватизация объектов муниципальной собственности
В 2016 году доходы  от продажи объектов муниципальной собственности Администрацией  поселения не рассматриваются в качестве потенциального источника.

В тоже время, прогнозный план приватизации имущества сельского поселения Алакуртти на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, утвержден решением Совета депутатов от 08.11.2016 № 301, где к приватизации предполагается всего один объект – Здание бывшей средней школы, кирпичное трехэтажное нежилое здание, площадью 1 655,0 кв.м. по адресу: с. Алакуртти, ул. Грязнова, д. 2.
В 2016 году данный объект не реализован, соответственно доходы от приватизации объектов муниципальной собственности в бюджет поселения не  поступали. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 116 00000 10  0000 140) 

        При  отсутствии  первоначальных  плановых  назначений, в  ходе  исполнения  бюджета скорректированы  до 18,0 тыс.рублей и  исполнены в полном объеме, за счет следующих поступлений:

· штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд сельских поселений на  сумму  18,0 тыс.рублей;
· невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет поселения на сумму 0,31 тыс. рублей.

В  2015 году поступило аналогичных  штрафов  на  сумму  3,0  тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям в 2016 году 

В  2016 году  бюджету поселения выделено 3,7% всего объема межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет района  и подлежащих распределению  между бюджетами поселений (2015 год – 3,3%).


Всего в бюджет поселения из бюджетов разных уровней поступило:

  (тыс. рублей)
	Получатель
	Показатель
	Средства областного бюджета
	Иные межбюджетные  трансферты  (средства районного  бюджета) 
	ВСЕГО

	
	
	Дотации
	Субсидия
	Субвенция  
	Иные  межбюджетные  трансферты
	
	

	2016 г.

	с.п. Алакуртти
	Назначено
	4 713,0
	2 711,5
	472,9
	0,8
	529,3
	8 427,5

	
	Исполнено
	4 713,0
	2 710,5
	455,3
	0,8
	529,3
	8 408,9

	
	% исполнения
	100,0%
	100,0%
	96,3%
	100,0%
	100,0%
	99,8%

	Доля поселения  в общем объеме  средств,  распределенных в  бюджеты  поселений
	х
	4,7%
	2,4%
	23,5%
	5,9%
	6,5%
	3,7%

	2015 г.

	с.п. Алакуртти
	Исполнено
	4 585,1
	1 101,6
	435,0
	0,9
	167,8
	6 290,3

	Доля поселения  в общем объеме  средств,  распределенных в  бюджеты  поселений
	х
	4,3%
	1,4%
	24,8%
	6,4%
	8,7%
	3,3%


Плановый  объем безвозмездных поступлений на 2016 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в  бюджете Кандалакшского  района  на 2016 год (Приложение № 10 к  решению  Совета  депутатов от 17.12.2015 № 194 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в  редакции  от  26.12.2016 № 91).

В доход  бюджета поселения в качестве финансовой помощи из бюджетов всех уровней поступило 8 408,9 тыс. рублей или 99,8% от плана с увеличением против 2015 года на 33,7% (2015 год - 6 290,3 тыс. рублей или 99,7% от плана).

Как  и  в  2015 году в структуре  финансовой  помощи приоритет  принадлежит  дотациям  - 56,1% (2015 год - 72,9%).
Исполнение по всем видам безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ составило 100%, за исключением субвенций (96,3%) от годовых бюджетных назначений. 

Согласно форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причины неисполнения – поступления носят заявительный характер. 

КСО обращает внимание, что подобная формулировка не раскрывает объективных причин неисполнения данного источника доходов. 

Фактически неисполненный остаток представляет собой субвенцию на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей. Аналогично в 2015 году данная субвенция не использовалась. 

Удельный вес субсидий в структуре финансовой помощи составил 32,3% (в 2015 году – 17,5%).

           Удельный  вес иных межбюджетных   трансфертов в  общем  объеме  финансовой    помощи составляет 6,3% (в 2015 году – 2,6%). Средства поступили в бюджет поселения в полном объеме от утвержденных назначений, в  сумме 530,1 тыс. рублей,  в том числе   на 
компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 509,5 тыс. рублей.
На  основании  изменений, внесенных в  Бюджетный  кодекс РФ Федеральным законом  от  29.11.2014  № 383-ФЗ, с 01.01.2015 года доходы  от  земельных участков,  государственная собственность  на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в полном  объеме  поступают в  районный  бюджет.

В целях компенсации  выпадающих доходов бюджетов сельских поселений Кандалакшского района в размере 50 % доходов от продажи и передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в соответствии с   статьей  142.4 Бюджетного кодекса РФ и Законом Мурманской области от 14.11.2014 № 1784-01-ЗМО «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Мурманской области», закрепляющим за сельскими поселениями вопросы местного значения городских поселений, установленные частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в  Приложении № 12 к  решению  о  бюджете Кандалакшского  района от  17.12.2015 № 194  утвержден «Порядок распределения и предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований сельских поселений Кандалакшского района на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена».
Согласно установленному  Порядку  для определения потребности в предоставлении иных межбюджетных трансфертов используются прогнозные данные, предоставленные администратором доходов – КИО и ТП районной администрации. 

Как  определено Порядком в случае фактического поступления доходов в размере, превышающем прогнозные данные, объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых сельским поселениям, подлежит соответствующему уточнению.
В  районном  бюджете (Приложение № 10)  иные межбюджетные трансферты  для  сельского поселения Алакуртти  на 2016 год утверждены  в  объеме  509,5 тыс. рублей, что меньше фактически поступивших доходов на 21,2 тыс. рублей (в размере 50%).

В  бюджет поселения  иные  межбюджетные  трансферты  поступили в  полном  объеме  от  плановых  назначений.  Таким образом, в соответствии с установленным Порядком  объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемый сельскому поселению в следующем отчетном периоде, подлежит соответствующему уточнению на сумму недополученных доходов. 
3.2.2 Источники финансирования дефицита бюджета


Из  всех, предусмотренных  статьей 96 Бюджетного кодекса РФ  источников финансирования дефицита бюджета,  в  бюджете поселения традиционно  предусмотрен  только 1 источник  финансирования дефицита – это изменение остатков  средств на  счетах по учету средств бюджета. Исполнение по итогам года составило 11 802,2 тыс. рублей, что подтверждается   данными годового отчета об исполнении  бюджета (ф. 0503117 «Отчет об  исполнении  бюджета» и ф. 0503178 «Сведения  об  остатках  денежных средств»).

3.2.3 Исполнение  бюджета по расходам

Расходы бюджета сформированы на основе Реестра расходных обязательств (далее – РРО).

Запланированный общий объем средств на исполнение расходных обязательств по уточненному РРО (по состоянию на 01.01.2016 года, согласно муниципальных норм) соответствует общему объему бюджетных ассигнований, запланированных  по  бюджету  на  2016 год (решение  Совета депутатов  от  28.12.2015 №  179), где основной объем 65,4% бюджетных ассигнований приходится на расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА сельского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий ОМС сельского поселения по решению вопросов местного значения (в сумме 23 032,3 тыс. рублей, 2015 год – 77,4% в сумме 19 540,3 тыс. рублей). 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета поселения за 2016 год исполнены в сумме 31 108,6 тыс. рублей, или  на 76,1%  к показателям Сводной бюджетной росписи. 
 (тыс. рублей)
	Расходы
	Бюджет на 2016 год

	
	Первоначальная редакция
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	% исполнения

	
	35 180,5
	40 886,2
	31 108,6
	76,1


Кассовое исполнение  расходов обеспечено за счет средств:

· бюджетов других уровней – 3 201,6 тыс. рублей или 86,2 % от годовых объемов бюджетных ассигнований, неисполненные назначения составили 512,9 тыс. рублей;

· местного бюджета – 27 907,0 тыс. рублей или 75,1 %, неисполненные назначения составили 9 264,7 тыс. рублей.

Всего объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2016 году составил 9 777,6 тыс. рублей (в 2015 году - 2 626,0 тыс. рублей). По данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  основные причины не освоения, это:
· заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг, в сумме 4 320,6 тыс. рублей (44,2%);
· оплата согласно фактических расходов,  в сумме 1 694,2 тыс. рублей (17,3%);

· перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств, в сумме  3 157,5 тыс. рублей (32,3%).

КСО обращает внимание, что в представленной ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причина неисполнения плановых показателей - перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств (код причины 13), корректна только в отношении неосвоенных бюджетных назначений на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей, поскольку данная субвенция не профинансирована в полном объеме, в связи с отсутствием потребности.
Аналогичная причина отклонений от планового процента (по КБК 000 0409 0520500050 000; 000 0412 0630100050 000; 000 0501 0640200050 000; 000 0501 07101S0850 000; 000 0503 0610100050 000; 000 0801 0310251440 000) не раскрывает объективных причин неисполнения бюджетных назначений по указанным расходам.

Структура расходов местного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов бюджета (Приложение № 4 к Решению о бюджете).            

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Раздел
	Исполнено за 2015г.
	Назначено 
	Исполнено за 2016г.
	Неисполненные назначения
	% исполнения 
	Уд. вес (%) 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	8 680,5
	13 146,2
	10 977,4
	-2 168,8
	83,5%
	35,3%

	Национальная оборона
	0200
	267,5
	291,4
	291,4
	0,0
	100,0%
	0,9%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	269,6
	419,5
	417,7
	-1,8
	99,6%
	1,3%

	Национальная экономика
	0400
	1 250,3
	4 502,3
	1 255,2
	-3 247,1
	27,9%
	4,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	8 933,0
	15 135,4
	10 876,1
	-4 259,3
	71,9%
	35,0%

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800
	4 975,3
	5 965,2
	5 864,7
	-100,5
	98,3%
	18,9%

	Социальная политика
	1000
	5,7
	100,0
	99,9
	-0,1
	99,9%
	0,3%

	Физическая культура и спорт
	1100
	875,1
	1 326,2
	1 326,2
	0,0
	100,0%
	4,3%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	25 257,0
	40 886,2
	31 108,6
	-9 777,6
	76,1%
	100,0%


По всем разделам функциональной классификации расходов, за исключением раздела «Национальная оборона» и «Физическая культура и спорт» утвержденные бюджетные назначения  исполнены ниже 100,0 %.
Ниже среднего показателя (76,1%) исполнены расходы по разделу  «Национальная экономика» (27,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (71,9%).

Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2016 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: «Общегосударственные расходы» - 35,3% (2015 год - 34,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» –  35,0% (2015 год - 35,4%).

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме 13 146,2 тыс. рублей и  исполнены в сумме 10 977,4 тыс. рублей или на 83,5% (2015 год – 8 680,5 тыс. рублей или 97,3% от плана).

Расходы на содержание ОМС (подразделы 0102, 0103, 0104) составили 7 013,3 тыс. рублей или 82,2% от плановых назначений, что не значительно меньше исполнения бюджета за 2015 год на 691,4 тыс. рублей (в 2015 году – 7 704,7 тыс. рублей, или 97,7% от плана). 
На обеспечение деятельности администрации поселения приходится 91,3% всех расходов по разделу или 10 018,5 тыс. рублей, где основную долю расходов занимают:

· расходы на содержание аппарата администрации (подраздел 0104) – 60,4% или 6 054,4 тыс. рублей;
·  другие общегосударственные расходы (подраздел 0113) – 39,1% или 3 915,1 тыс. рублей, где значительная часть расходов в форме иных межбюджетных трансфертов приходится на исполнение переданных на уровень района полномочий:
· по формированию, исполнению бюджета сельского поселения Алакуртти и контролю за его исполнением, в части внутреннего муниципального финансового контроля, в сумме 3 100,5 тыс. рублей.

С  2016 года указанные полномочия    передаются  на уровень Кандалакшского  района,  исполнение  которых  обеспечивают   структурные подразделения районной  администрации (Управление финансов и  отдел  бухгалтерского учета  и  отчетности).
Исполнение  переданных  полномочий  за  счет МБТ из  бюджета  поселения   в  районном  бюджете    отражены  по  Р/Пр  0104. 
· по контролю за его исполнением, в части внешнего муниципального финансового контроля, в сумме 232,0 тыс. рублей.

Исходя  из  вопросов местного  значения,  решаемых представительным  и  исполнительным органом  местного  самоуправления м.о.с.п.Алакуртии,  а  также исполнения  возложенных  бюджетных  полномочий,  бюджетные ассигнования  в форме  иных  межбюджетных  трансфертов, выделяемые  их  бюджета  поселения  на исполнение  передаваемых  на уровень Кандалакшского района  вышеуказанных  полномочий,   в  соответствии    с бюджетной  классификацией  расходов, установленной приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,  подлежат отражению  по следующим разделам:

·  Р/Пр 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в части переданных полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджета в сумме 232,0 тыс. рублей (получатель бюджетных средств - Совет депутатов);
· Р/Пр 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в части формирование, исполнение бюджета  и  внутреннего муниципального финансового контроля сумме 3 100,5 тыс. рублей.
Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0110180330  870)) составляет 30,0  тыс. рублей  или  0,08%  от общего  объема   расходов бюджета на 2016 год,  что не превышает  ограничения, установленные  пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе от 21.11.2014 № 36  (не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения).


В 2016 году средства из резервного фонда не выделялись. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не освоено бюджетных назначений на сумму 617,0 тыс. рублей.

Согласно формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» неисполнение сложилось в рамках реализации следующих муниципальных программ:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество  сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы», в части исполнения судебных решений, где выплаты по решениям судов, оплата государственной пошлины, а так же расходы по совершению исполнительных действий осуществлялись по фактической потребности, в сумме 370,1 тыс. рублей, или 74,0% от плана (экономия в сумме 129,9 тыс. рублей);

· МП № 2 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы», где оплата произведена по фактическим расходам в сумме 172,7 тыс. рублей (33,3% от утвержденных назначений) на создание условий для получения населением информации о деятельности ОМС, обеспечение функционирования и поддержки информационно-коммуникационной инфраструктуры, информационной безопасности (экономия в сумме 345,8 тыс. рублей);
· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы», на мероприятия по изготовлению рыночной оценки объектов муниципального имущества,  где оплата по фактическим расходам составила 16,0 тыс. рублей или 10,2% от плана (экономия  - 141,3 тыс. рублей).

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме  291,4 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений (2015 году – 267,5  тыс. рублей или 94,9% от плана), за счет субвенции  из федерального  бюджета    на  исполнение  госполномочий по  осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» расходы исполнены на 99,6% или в сумме 417,7 тыс. рублей (2015 год - 269,6 тыс. рублей, 63,2% от плана).
Основную долю расходов по разделу  составляют иные межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий  по решению вопросов местного значения по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в сумме 317,0 тыс. рублей (МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество  сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»).
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 1 255,2 тыс. рублей или на 27,9% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по разделу составил 4,0% от общего объема расходов местного бюджета, что на уровне 2015 года (5,0%). 

Итоги исполнения расходов бюджета по разделу «Национальная экономика» по подразделам классификации расходов, представлены в следующей таблице.

 (тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2015 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	сумма
	%
	

	Национальная экономика
	0400
	1 250,3
	4 502,3
	1 255,2
	27,9%
	3 247,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	149,2
	177,5
	159,9
	90,1%
	17,6

	Дорожное хозяйство (дорожные  фонды)
	0409
	1 009,1
	1 041,4
	784,3
	75,3%
	257,1

	Связь и информатика
	0410
	12,0
	12,0
	11,0
	91,7%
	1,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	80,0
	3 271,4
	300,0
	9,2%
	2 971,4



По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные назначения (за счет средств областного бюджета) направлены на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2016 год. 

На организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей финансирование из областного бюджета не поступало, в связи с отсутствием потребности.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды). Бюджетные средства освоены в рамках МП № 5 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы», в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетными учреждениями (МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «МЦ Алакуртти») (В/Р 611), из них:
1) на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (подпрограммы «Развитие транспортной инфраструктуры м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 572,1 тыс. рублей, 95,3% от плана. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены согласно фактической потребности.
2) на реализацию мероприятий по совершенствованию системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения, дорожных условий и внедрение технических средств регулирования дорожного движения (подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 21,1 тыс. рублей или 8,4% от бюджетных назначений. 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) средства перечислены в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств.
3) на содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования (подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 191,1 тыс. рублей (100,0% бюджетных назначений). 
Дорожный фонд муниципального образования  на 2016 год утвержден статьей  8 решения о бюджете от 28.12.2015 № 179 в  объеме 641,1 тыс. рублей (в размере 100% от прогнозируемых поступлений дохода от уплаты акцизов на нефтепродукты).

В ходе исполнения бюджета объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда подлежал корректировке на сумму неиспользованного остатка дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 года, что предусмотрено пунктом 2.3  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда с.п. Алакуртти (утверждено решением Совета от 31.10.2013 № 235) (далее – Порядок формирования дорожного фонда), и составил 1 041,4 тыс. рублей (в ред. решения Совета от 29.02.2016 № 210).

В 2016 году в бюджет поселения доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации поступили в сумме 810,4 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 2.3 и 3.4  Порядка формирования дорожного фонда объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда подлежит корректировке в очередном финансовом году:

· на разницу между фактически поступившим и планируемым при его формировании объемами доходов бюджета – 169,3 тыс. рублей;
· на объем бюджетных ассигнований, неиспользованных в текущем финансовом году  - 257,1 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2017 года данная разница составила 426,4 тыс. рублей.
КСО обращает внимание на некачественное оформление МП, в части формулировки программных мероприятий. Так, в соответствии с пунктом 3 Приложения № 3 к Порядку реализации МП (утверждено постановлением администрации с.п. Алакуртти от 14.10.2013 № 91), формулировки основных программных мероприятий должны быть предельно конкретными и однозначно описывать, что именно планируется сделать в рамках реализации подпрограммы.

В рамках реализации МП № 5 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 годы на обеспечение дорожной деятельности (дорожный фонд) запланированы следующие мероприятия: 
· ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, оказание услуг по уборке снега, оплата административного штрафа (подпрограмма «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2014 – 2016 гг.);

· содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района  (подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о.с.п. Алакуртти»).

Установление классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, в соответствии с пунктом 19 статьи 11 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», относится к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации.

В рамках указанных полномочий приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (далее – Классификация), согласно пункту 2 которой она устанавливает состав и виды работ, выполняемых при капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог, и предназначена для использования при планировании объемов дорожных работ.
Учитывая выше изложенное, а также отсутствие в рамках мероприятия по содержанию автомобильных дорог и сооружений на них в границах поселения, конкретных видов планируемых работ, не представляется возможным подтвердить целевую направленность средств бюджета в разрезе видов работ, установленных Классификацией.
Кроме того, услуги по уборке снега некорректно отнесены к работам по ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, поскольку согласно Классификации относятся к работам по содержанию автомобильных дорог.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  бюджетные средства освоены МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «МЦ Алакуртти» в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках реализации МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы, на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, в сумме 300,0 тыс. рублей или 9,2% бюджетных назначений (2015 год – 80,0 тыс. рублей или 72,7% от плана). 
Согласно Пояснительной записки (ф. 0503164) средства перечислены в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета, а также по причине заявительного характера субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг. 
Раздел  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному разделу исполнены в сумме  10 876,1 тыс. рублей или 71,9%  от утвержденных бюджетных назначений (2015 год – 8 933,0 тыс. рублей, или на 83,9%), в том числе за счет средств:
· областного бюджета, в сумме 1 633,8 тыс. рублей или 15,0% бюджетных назначений;

· местного бюджета, в сумме 9 242,3 тыс. рублей или 85,0%.
Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов составил 35,0%, что на уровне 2015 года (35,4%).

(тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2016 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	8 933,0
	15 135,4
	10 876,1
	71,9%
	4 259,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	1 234,9
	4 333,8
	3 743,0
	86,4%
	590,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	527,2
	199,8
	199,8
	100,0%
	0,0

	Благоустройство
	0503
	1 653,0
	3 784,4
	115,9
	3,1%
	3 668,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	5 517,9
	6 817,3
	6 817,3
	100,0
	0,0


По данному разделу сложилось самое большое неисполнение бюджетных назначений в абсолютном показателе (на сумму 4 249,3 тыс. рублей), что составило 43,6% неиспользованного остатка в целом по расходам. Причины не исполнения приведены ниже по тексту.

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство». Удельный вес в общем составе расходов по разделу составил 34,4%, где расходы исполнены в сумме  3 743,0 тыс. рублей  (2015 год – 1 234,9 тыс. рублей) и направлены на реализацию мероприятий следующих программ:

· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» на 2014-2016 годы» на поддержку жилищного хозяйства в части проведения текущего ремонта и содержание пустующих муниципальных квартир, ремонт жилых помещений для ветеранов, в сумме 205,6 тыс. рублей или 82,2% от назначений (2015 год - 235,7 тыс. рублей или 94,7%);

· МП № 7 «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы», на:

· возмещение расходов на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда, где расходы произведены в сумме  выставленных счетов -  3 344,4 тыс. рублей или 94,0% от утвержденных бюджетных назначений (2015 год – 615,6 тыс. рублей или 48,0%),  в том числе за счет средств областного бюджета (софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фон в сумме 1633,8 тыс. рублей, 100,0%-е исполнение);

· софинансирование работ по проведению капитального ремонта муниципального жилищного фонда, в сумме 193,0 тыс. рублей (100,0% от плана), предусмотренных «Сводным краткосрочным планом реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Мурманской области, на 2014-2016 годы», утвержденным постановлением Правительства Мурманской области от 29.02.2016 № 85-ПП (далее  - сводный краткосрочный план).

С целью предоставления в 2016 году субсидий из местного бюджета на долевое финансирование проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов при реализации сводного краткосрочного плана постановлением администрации от 04.05.2016 № 89 утвержден Порядок, регулирующий вопросы предоставления субсидий.

КСО отмечает, что по тексту данного Порядка (п. 2.3, 2.5, 3.3, 3.5) вместо сельское поселение Алакуртти указано городское поселение Молочный.

В полном объеме не освоены бюджетные назначения на возмещение расходов на установку индивидуальных приборов учета, в сумме 334,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы носят заявительный характер.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства освоены в полном объеме в сумме 199,8 тыс. рублей, в рамках МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» на разработку схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования (2015 год - 377,2 тыс. рублей при 100,0%-ом исполнении).

В структуре раздела по подразделу  0503 «Благоустройство», сложилось самое низкое исполнение расходов  -  3,1% от плановых назначений (2015 год - 62,6%). 
По данному подразделу запланированные средства в объеме 3 784,4 тыс. рублей на реализацию мероприятий МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» на 2014-216 годы», освоены только в части обеспечения бесперебойной работы уличного освещения, в сумме 115,9 тыс. рублей (2015 год – 150,0 тыс. рублей).
В полном объеме не освоены следующие бюджетные назначения:

· на обустройство детских площадок на территории с.п. Алакуртти, в сумме 2 600,0 тыс. рублей;

· на благоустройство мест сбора мусора, в сумме 1 034,4 тыс. рублей. 
Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164, 0503166) данные расходы носят заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг. 

 По подразделу  0505 «Другие вопросы в  области  ЖКХ», бюджетные средства освоены в  полном объеме, в  рамках  МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» (подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 6 817,3 тыс. рублей (2015 год - 5 517,9 тыс. рублей или 99,3% бюджетных назначений). 


По  разделу 0800 «Культура и кинемотография» расходы составили 5 864,7 тыс. рублей или 98,3% бюджетных назначений (2015 год - 4 975,3 тыс. рублей или 99,3% от плана). Удельный вес в структуре расходов составил 18,9% (2015 год – 19,7%).
 
Бюджетные ассигнования направлены  МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина» в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания (вид расхода 611), за счет средств:

1) областного бюджета в рамках МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами», из них на: 

· реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в учреждениях культуры расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области, в сумме 309,9 тыс. рублей или 100,0 % плановых назначений (2015 год – 224,2 тыс. рублей);

· повышение  заработной платы работникам учреждений культуры в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, в сумме 756,4 тыс. рублей или 100,0 % плановых назначений (2015 год – 866,0 тыс. рублей).

2) бюджета поселения на реализацию мероприятий МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия м.о.с.п. Алакуртти» на 2016 год, где расходы согласно фактической потребности составили в сумме 4 798,4 тыс. рублей или 98,0% бюджетных назначений (2015 год - 3 884,2 тыс. рублей), из них на реализацию мероприятий:

· развитие библиотечного дела с.п. Алакуртти, в сумме 1 470,4 тыс. рублей (подпрограмма «Наследие»);
· обеспечение развития творческого потенциала и организации досуга населения с. п. Алакуртти, в сумме 3 328,0 тыс. рублей (подпрограмма «Искусство»).
Запланированные субсидии на иные цели бюджетным учреждениям (вид расхода 612), на комплектование  книжных фондов библиотек муниципальных образований, за счет средств федерального бюджета в сумме 0,8 тыс. рублей (2015 год  - 0,9 тыс. рублей) не освоены в полном объеме. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164, ф. 0503166) причины неисполнения указаны как - перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, внебюджетного фонда. Как указано выше по тексту акта 
Как установлено, данные МБТ поступили в бюджет поселения в  полном объеме, соответственно подобная формулировка не корректна в данном случае, т.к. не раскрывает объективных причин неисполнения бюджетных назначений. 
По разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 99,9 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных назначений.

Все расходы проходят по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках МП № 10 «Социальная политика муниципального образования с.п. Алакуртти Кандалакшского района» и направлены на: 

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих, в сумме 78,4 тыс. рублей, где рост расходов в сравнении с 2015 годам («+» 94,2 тыс. рублей) обусловлен изменениями, внесенными в «Порядок назначения,  выплаты  и финансирования пенсии  за  выслугу  лет  муниципальным  служащим  органов  местного самоуправления  м.о. с.п.Алкуртти Кандалакшский  район»  (утверждено  решением Совет  депутатов  от  01.11.2012 №  156 в  редакции  от  24.11.2016 № 305);

· выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, в сумме 21,6 тыс. рублей (в 2015 году расходы отсутствуют).
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы  исполнены в полном объеме плановых бюджетных назначений в рамках МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское  поселение Алакуртти»   на 2016 год в сумме  1 326,2 тыс. рублей  (2015 год - 875,1 тыс. рублей или на 97,4% от бюджетных назначений). 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные программой направлены МБУ «ЦКМС им. А.Ю. Кирилина»,  МБУ «МЦ Алакуртти» на реализацию и оказание муниципальных услуг (работ) в сфере физической культуры и спорта, в виде субсидии на исполнение муниципального задания (В/р 611).
Общая  характеристика использования межбюджетных трансфертов

 из вышестоящих  бюджетов с учетом неиспользованных остатков   прошлых лет


При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению безвозмездные поступления учтены в доходной и расходной части бюджета.

Как  и  в  2015 году в структуре  финансовой  помощи приоритет  принадлежит  дотациям  - 56,1% (2015 год - 72,9%).
Удельный вес субсидий в структуре финансовой помощи составил 32,3% (в 2015 году – 17,5%).

Фактическое  поступление субсидий составило  99,97%  от  плановых  объемов  или  в  сумме  2 710,5 тыс. рублей (в 2015 году – 1 101,6 тыс. рублей или 100,0% от плана).

По расходам  освоено 100,0%   от  поступившего  объема субсидий.

Поступившие субсидии распределены по функциональной классификации  расходов:
· подраздел  0410 «Связь и информатика» - 10,4 тыс. рублей (0,4%)

· подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»  - 1 633,8 тыс. рублей (60,3%)

· подраздел 0801 «Культура» - 1 066,3 тыс. рублей (39,3%)_________

            ВСЕГО                                                 2 710,5 тыс. рублей (100,0%)


Полученные в 2016 году субвенции в объеме  455,3 тыс. рублей освоены в полном объеме по целевому назначению: 

· на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей;

· на  исполнение  государственных  полномочий  на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме  291,4 тыс. рублей.

· на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 159,9 тыс. рублей.
           Удельный  вес иных межбюджетных   трансфертов в  общем  объеме  финансовой    помощи составляет 6,3% (в 2015 году – 2,6%).

           Средства поступили в бюджет поселения в полном объеме от утвержденных назначений, в  сумме 530,1 тыс. рублей  на:

· реструктуризацию  задолженности по  страховым взносам,  пеням в  бюджеты   государственных  внебюджетных фондов за счет средств района, в сумме 19,8 тыс. рублей (исполнены в полном объеме);

· комплектование  книжных фондов библиотек муниципальных образований, за счет средств федерального бюджета, в сумме 0,8 тыс. рублей (расходы не исполнены);

· иные МБТ на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 509,5 тыс. рублей (исполнение по расходам 16,0 тыс. рублей).

Всего иные межбюджетные трансферты поступившие в бюджет поселения освоены на 6,8%, в сумме 35,8 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета программно-целевым методом
Расходная  часть  бюджета поселения  на  2016 год полностью сформирована в «программном формате»,   включая     деятельность  органов местного самоуправления.

Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ     приведена в таблице:

 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование МЦП 
	Цст
	Объем финансирования  по  паспорту         на 31.12.2016 
	Назначено (решение Совета от  28.12.2016 № 322)
	Исполнено
	% 
исполнения
	Удельный вес (%)

	1
	МП №  01 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы
	0100000
	12 763,60
	12 763,60
	11 081,90
	86,8%
	35,6%

	
	МБ, в т.ч. 
	
	12 763,60
	12 763,60
	11 081,90
	
	

	
	МБТ переданные в район
	
	3 649,50
	3 649,50
	3 649,50
	
	

	2
	МП № 02 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016годы
	0200000
	530,50
	530,50
	183,70
	34,6%
	0,6%

	
	ОБ
	
	11,40
	11,40
	10,40
	
	

	
	МБ
	
	519,10
	519,10
	173,30
	
	

	3
	МП № 03 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2016годы
	0300000
	316,00
	316,00
	315,20
	99,7%
	1,0%

	
	ОБ, ФБ
	
	296,20
	296,20
	295,40
	
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	19,80
	19,80
	19,80
	
	

	4
	МП № 04 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014 – 2016 годы
	0400000
	102,50
	102,50
	100,70
	98,2%
	0,3%

	
	ОБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	
	

	
	МБ
	
	102,50
	102,50
	100,70
	
	

	5
	МП № 05   «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 годы
	0500000
	1 041,40
	1 041,40
	784,30
	75,3%
	2,5%

	
	ОБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	
	

	
	МБ
	
	1 041,40
	1 041,40
	784,30
	
	

	6
	МП  №06 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы
	0600000
	14 525,80
	14 480,20
	7 654,60
	52,9%
	24,6%

	
	МБТ из районного бюджета
	
	157,30
	509,50
	16,00
	
	

	
	МБ
	
	14 368,50
	13 970,70
	7 638,60
	
	

	7
	МП № 07 «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района на 2014-2016 годы
	0700000
	4 083,80
	4 083,80
	3 537,50
	86,6%
	11,4%

	
	ОБ,ФБ
	
	1 633,80
	1 633,80
	1 633,80
	
	

	
	МБ
	
	2 450,00
	2 450,00
	1 903,70
	
	

	8
	МП № 08  «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2016 год.
	0800000
	5 918,80
	5 964,40
	5 864,70
	98,3%
	18,9%

	
	ОБ,ФБ
	
	1 066,30
	1 066,30
	1 066,30
	
	

	
	МБ
	
	4 852,50
	4 898,10
	4 798,40
	
	

	9
	МП №9 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2016 год
	0900000
	1 326,20
	1 326,20
	1 326,20
	100,0%
	4,3%

	
	МБ
	
	1 326,20
	1 326,20
	1 326,20
	
	

	10
	МП № 10 «Социальная политика муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2016 год
	1000000
	100,00
	100,00
	99,90
	99,9%
	0,3%

	
	МБ
	
	100,00
	100,00
	99,90
	
	

	11
	МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2016 год 
	1100000
	177,60
	177,60
	159,90
	90,0%
	0,5%

	
	ОБ
	
	177,60
	177,60
	159,90
	
	

	 

	Итого объем финансирования:
	х
	40 886,20
	40 886,20
	31 108,60
	76,1%
	100,0%

	средства федерального, областного бюджета
	х
	3 185,30
	3 185,30
	3 165,80
	99,4%
	10,2%

	МБТ из районного бюджета
	х
	177,10
	529,30
	35,80
	6,8%
	0,1%

	средства местного бюджета 
	х
	37 523,80
	37 171,60
	27 907,00
	75,1%
	89,7%


89,7%  всех  расходов бюджета  или в  сумме  27 907,0  тыс.рублей (2015 год – 89,5%   всех  расходов бюджета  или в  сумме  22 374,9  тыс.рублей) реализуются за счет  средств   местного бюджета, где  13,1 %  или 3 649,5 тыс.рублей (2015 году 2,2%  или  496,0 тыс.рублей)   передано в  форме иных межбюджетных  трансфертов  в районный  бюджет  на  исполнение  переданных  от  сельского поселения  полномочий  по  решению вопросов  местного  значения.

Самое низкое исполнение сложилось по:

· МП № 2 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016годы – 34,6%.


Согласно Пояснительной записки (ф. 0503164) оплата произведена по фактическим расходам.  
· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы - 52,9%, где согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) средства перечислены в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств, а также по причине заявительного характера  субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.

Финансовое  обеспечение по  паспортам  муниципальных  программ  в  полном  объеме  запланировано  в  расходной  части  бюджета поселения.  

В тоже время установлено, что объем финансового обеспечения отдельных МП, предусмотренных паспортами программ, не соответствует решению о бюджете.

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование программы
	Цст
	Утверждено программой
	Утверждено бюджетом
	Отклонение



	1
	МП  №06 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы
	0600000
	14 525,80
	14 480,20
	- 45,6

	1.1
	подпрограмма «Благоустройство территорий муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2014-2016 годы
	06100000
	3 830,0
	3 784,40
	-45,6

	1.2
	подпрограмма «Регулирование земельных отношений на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы 
	0630000
	3 271,40
	3 271,40
	0,0

	1.3
	подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования сельское поселение Алакуртти »на 2014-2016 годы
	0640000
	7 424,4
	7 424,40
	0,0

	2
	МП № 08  «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2016 год.
	0800000
	5 918,80
	5 964,40
	45,6

	2.1
	подпрограмма «Наследие на 2016 год»
	0810000
	1 749,80
	1 749,80
	0,0

	2.2
	подпрограмма «Искусство на 2016 год»
	0820000
	4 169,00
	4 214,60
	45,6


Данные отклонения вызваны изменением объема финансирования программных мероприятий (решение Совета депутатов от 22.12.2016 № 313) без внесения изменений в паспорт программы.

Тогда как, в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных  программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Субсидии  на финансовое  обеспечение муниципального  задания

на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ).


 Администрация сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района в 2016 году является учредителем трех бюджетных учреждений МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «ЦКСМ им. А.Ю.Кирилина», МБУ «Многофункциональный центр Алакуртти» (создано  постановлением администрации от 14.07.2016 № 135), которые являются ее подведомственными учреждениями. 

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации от 19.08.2016 № 162 утверждено Положение «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2016 года. далее – Положение от 19.08.2016 № 162).
Положением от 19.08.2016 № 162 не предусмотрены сроки утверждения муниципального задания.

КСО обращает внимание, что  Федеральным законом от 29.12.2015 № 406-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в  статью 69.2 Бюджетного кодекса РФ введен дополнительный пункт 5, который регламентирует содержание порядка формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения его выполнения, где в том числе  должны определяться правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного (муниципального) задания, отчета о его выполнении. 
Также КСО отмечает, что как по тексту постановления администрации от 19.08.2016 № 162 (пункт 3), так и по тексту Положения  вместо сельское поселение Алакуртти указан город Новошахтинск, а также вместо сельское поселение – город (например п. 3 постановления, п. 2.3, п. 3.17, п. 3.21, п. 3.27 приложения № 1 «Порядок формирования муниципального задания» и т.д.).
Муниципальные задания бюджетных учреждений на 2016 год и Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания к проверке не представлены.

Объем  финансового  обеспечения на исполнение  муниципального  задания  (субсидии) (ф. 0503117) соответствует   бюджетным  ассигнованиям,  предусмотренным  на указанные  цели сводной  бюджетной  росписью   главного  распорядителя  бюджетных  средств.
Согласно пункту 3.21 и 3.22 Положения от 19.08.2016 № 162 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям осуществляется путем предоставления субсидии в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете поселения на указанные цели.

Предоставление муниципальному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого между Учредителем и бюджетным учреждением (пункт 3.26 Положения).

Перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, содержащимся в Соглашении не реже одного раза в квартал  (пункт 3.27 Положения).

Однако фактически, субсидии перечислялись на основании заявок от Учреждений. 

Исполнение по расходам на финансовое обеспечение муниципальных заданий бюджетным учреждениям составило 19 151,2 тыс. рублей или 79,3% от утвержденных бюджетных назначений (2015 год – 16 021,0 тыс. рублей или 87,8% от плана).

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) основные причины не освоения, это:

· перечисление бюджетных средств в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств, в сумме  2 926,6 тыс. рублей (58,7%);

· заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг, в сумме 1 720,6 тыс. рублей (34,5%).

Сведения о выполнении муниципального задания бюджетными учреждениями за 2016 год органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя (администрацией сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района), не представлены.

КСО обращает внимание, что неисполнение в основном сложилось по расходам, носящим непостоянный (разовый) либо заявительный характер (например: проведение кадастровых работ в отношении земельных участков под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, благоустройство мест сбора мусора, возмещение расходов на установку индивидуальных приборов учета) включение которых в состав нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках муниципального задания может привести к искажению их реальной стоимости. Указанные мероприятия направлены на решение вопросов местного значения поселения в рамках муниципальных программ.

При наличии достаточных финансовых возможностей  бюджета с.п. Алакуртти, низкий процент исполнения мероприятий, а также не исполнение в полном объеме отдельных мероприятий в текущем финансовом году свидетельствуют о несоблюдении требований статьей 65, 174.2 Бюджетного кодекса РФ и указывает на  неисполнение полномочий ОМС по решению вопросов местного значения определенных Федеральным законом от 06.10.2003 №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Субсидии  на  иные цели  муниципальным  бюджетным  учреждениям
Перечень целевых субсидий сформирован Учредителем, в разрезе кодов бюджетной классификации, утвержденных решением о бюджете, кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ) и представлен в форме 0501015 «Перечень целевых субсидий».

Сравнительная характеристика субсидий на иные цели в 2015-2016 годах представлена в таблице

(тыс. рублей)

	             Наименование показателя
	Разд.
	ВР
	Исполнено 2015 г.
	2016 г.

	
	
	
	
	Уточненная роспись/план
	Исполнено

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	0503
	612
	-
	2 600,0
	-

	
	0801
	612
	0,9
	0,8
	-

	Итого
	0,9
	0,8
	-


Субсидии запланированы в рамках следующих муниципальных программ:

· МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2016 годы (подпрограмма «Управление муниципальными финансами м.о. с.п. Алакуртти») на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга, в сумме 0,8 тыс. рублей. 

Исполнителем данного мероприятия определены:

· Администрация муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района;
· Отдел финансов, бухгалтерского учета и отчетности администрации муниципального образования сельское поселение Алакуртти.

МБТ поступили в бюджет поселения в полном объеме. В тоже время, согласно Пояснительной записке (ф. 0503164, ф. 0503166) причины неисполнения указаны как - перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, внебюджетного фонда.
· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» на 2014-216 годы» (подпрограмма «Благоустройство территории м.о. с.п. Алакуртти) на обустройство детских площадок на территории с.п. Алакуртти, в сумме 2 600,0 тыс. рублей, где в качестве исполнителя программного мероприятия определено МБУ «МЦ Алакуртти».
Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) данные расходы носят заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ, услуг.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
По данным (ф.  0503120) «Баланс исполнения бюджета» и (ф.  0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» задолженность поселения характеризуется следующими данными:





(в рублях)
	Показатель       
	На 01.01.2016
	На 01.01.2017
	Изменение на 2016г.

	Дебиторская задолженность
	2 053 034,36
	5 421 384,05
	+3 368 349,69

	Кредиторская задолженность
	168 873,98
	899 078,73
	+ 730 204,75


На конец отчетного периода дебиторская задолженность увеличилась в 2,6 раза,  кредиторская задолженность 5,3 раза.

Структура  дебиторской задолженности   (по данным ф. 0503169)





                                                                        (в рублях)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	

	205 00 000

 
	Задолженность  по налоговым  доходам (205 11)
	43 910,93
	57 625,70
	+13 714,77

	
	Задолженность  по неналоговым  доходам  (аренда) (205 21)
	1 996 452,65
	5 357 062,55
	+3 360 609,90

	 
	  Итого
	2 040 363,58 
	5 414 688,25
	3 374 324,67

	206 21 000
	Авансовые платежи  по услугам связи
	3 600,35
	6 620,63
	+3 020,28

	303 02 000
	Расчеты по платежам в бюджет
	9 070,43
	75,17
	- 8 995,26

	 Всего
	2 053 034,36
	5 421 384,05
	+3 368 349,69


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года увеличилась на 3 368 349,69 рублей, в большей степени за счет задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Дебиторская задолженность по платежам в бюджет, на начало года  представляет собой переплату по страховым взносам ФСС за счет оплаты листов временной нетрудоспособности и в связи с материнством, которая к концу года сократилась на 8 995,26 рублей.

Структура  кредиторской   задолженности (по данным ф. 0503169)











     
(в рублях)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	

	сч.205 11  000
	расчеты по налоговым доходам 
	58 787,94
	82 250,50
	+23 462,56

	сч.205 21  000
	расчеты по доходам от собственности
	16 692,19
	262 868,30
	+ 246 176,11

	сч.205 51  000
	расчеты по поступлениям от других бюджетов
	14 288,67
	494 321,00
	+480 032,33

	сч.205 81  000
	расчеты с плательщиками прочих доходов
	0,0
	310,00
	+310,00

	ИТОГО сч. 205 00 
	89 768,80
	839 749,80
	+749 981,00

	сч. 303 05 000
	расчеты по прочим платежам в бюджет
	79 105,18
	59 328,93
	-19 776,25

	ВСЕГО
	168 873,98
	899 078,73
	+730 204,75


За 2016 год кредиторская задолженность увеличилась  на 730 204,75 рублей, в основном за счет расчетов по доходам от собственности, что фактически представляет собой переплату по данным источникам доходов и неиспользованного остатка целевых средств на счете.

Задолженность перед внебюджетными фондами продолжает погашаться в рамках Соглашения от  30.11.2009 №  35, заключенного с МИФНС России № 1 МО, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 581 «Об утверждении правил реструктуризации задолженности по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, а  также  по  пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности», за счет средств  районного бюджета,  в форме  межбюджетных трансфертов   в сумме  19,8 тыс. рублей. 

Согласно  письма, Министерства финансов Мурманской области от 03.06.2011 № 02-06/1550-АУ реструктуризированная задолженность по страховым взносам  в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящаяся за бюджетными учреждениями по состоянию на 01.07.2008г, а также пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности,  не считается просроченной задолженностью. 

По данным (ф. 0503169) муниципальное образование не имеет неисполненных на отчетную дату обязательств, по которым срок исполнения уже наступил и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности.

4. Проверка сводной (консолидированной) отчетности бюджетных учреждений

Бюджетные  и автономные  учреждения,  в отношении которых  в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1  Бюджетного кодекса РФ   органом местного самоуправления принято решение о предоставлении субсидий из  местного бюджета, составляют и представляют годовую и  квартальную бухгалтерскую отчетность в  порядке, установленном приказом  Минфина РФ  от  25.03.2011 № 33н «Об утверждении  Инструкции  о  Порядке  составления,  представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности  государственных (муниципальных) бюджетных  и  автономных   учреждений» (далее -  Инструкция  № 33н).  

Сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений сформирована на основании отчетности представленной МБУ «Центр ЖКХ и РД»,  МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина» и  МБУ «МЦ Алакуртти».
Проверкой контрольных соотношений показателей годовой бюджетной отчетности ГРБС Администрации с.п. Алакуртти со сводной отчетностью бюджетных учреждений,   установлено соответствие показателей, в части:

· кассовых расходов по предоставлению Администрацией - бюджетным учреждениям муниципальных субсидий, отраженный в отчете (ф. 0503117), показателям кассовых доходов учреждения от получения муниципальных субсидий, отраженным в Отчетах об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по субсидиям на иные цели по строке 100 гр. 9 (в сумме 2 600 821,0 руб.)  и в Отчете (ф. 0503737) по субсидиям на выполнение муниципального задания по строке 040 гр. 9 (в сумме 19 151 247,15 руб.);
· балансовой стоимости недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетными  учреждениями, отраженные Администрацией поселения в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), в объеме 2 245 661 236,17 рублей и сумме показателя в сводном  Балансе (ф. 0503730) бюджетных учреждений - по строке 336 «Расчеты с учредителем» (сч. 021006000) графе 8, в том же объеме;

· показателей по счету 1 204 33 000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях», отраженных в бюджетной отчетности Балансе (ф. 0503120) и сумме показателя по счету 0 210 06 000 «Расчеты с учредителем» отраженным в сводном Балансе (ф. 0503730) бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2017 г.

По данным отчетной формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503769) учреждения имеют дебиторскую и  кредиторскую  задолженность.  Показатели отчетной формы подтверждают  данные  Баланса (ф. 0503730). 

   Структура  дебиторской   задолженности  
                                                                                                                                               (тыс. рублей)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	
	на 01.01.2016г.
	на 01.01.2017г.
	отклонение

	Собственные  доходы учреждений

	сч.205  31 000
	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг
	1 088,6
	834,7
	-253,9

	итого
	
	1 088,6
	834,7
	-253,9

	Субсидия  на  выполнение   муниципального  задания

	сч.206 26 000
	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам 
	29,8
	0,0
	-29,8

	 ВСЕГО
	1 118,4
	834,7
	-283,7


             К концу отчетного периода дебиторская задолженность сократилась на 25,4%.   Оставшаяся дебиторская задолженность образовалась за счет собственных средств учреждений.
Структура  кредиторской   задолженности








                                                  (тыс. рублей) 

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	
	на 01.01.2016г.
	на 01.01.2017г.
	отклонение

	Собственные доходы учреждений

	сч.302 11 000
	Расчеты  по заработной плате 
	0,0
	568,5
	+568,5

	сч.302 13 000
	Расчеты  по  начислениям на  выплаты по оплате труда
	0,0
	261,1
	+261,1

	сч.302 26 000
	Расчеты  по  прочим  работам и  услугам 
	0,0
	5,0
	+5,0

	итого
	0,0
	834,7
	+834,7

	Субсидия  на  выполнение   муниципального  задания

	сч.302 25 000
	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	0,0
	12,9
	+12,9

	сч.302 26 000
	Расчеты  по  прочим  работам и  услугам 
	0,0
	4,2
	+4,2

	
	итого
	0,0
	17,1
	+17,1

	 ВСЕГО
	0,0
	851,8
	+851,8


По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность составила 851,8 тыс. рублей, которая в большей степени (на 98,0%) образовалась за счет собственных доходов учреждений.

По данным (ф. 0503769) бюджетные учреждения не имеют неисполненных на отчетную дату обязательств, по которым срок исполнения уже наступил и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности.
С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2016 год,  проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алакуртти. 
Достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС - Администрации за 2016 год подтверждена в ходе внешней проверки, за исключением отдельных показателей ф. 0503130, ф.0503169, ф.0503168.

В  ходе  внешней  проверки   выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ,  Положением «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (утверждено постановлением администрации от 19.08.2016 № 162) не предусмотрены сроки утверждения муниципального задания. 
2. В нарушение статьи 62 Бюджетного кодекса РФ во взаимосвязи с решением Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 17.12.2015 № 194  «О бюджете м.о. Кандалакшский район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»  источник «доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений» (КБК 111 05013 10 0000 120)  необоснованно включен в Перечень  доходов администрируемых администрацией сельского поселения Алакуртти (приложение № 1 к решению о бюджете; постановление администрации  от  28.12.2015 №  186 «О наделении полномочиями администратора доходов»).

3. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем финансового обеспечения отдельных МП (№ 06 и № 08), предусмотренных паспортами программ, не соответствует бюджетным назначениям утвержденным решением о бюджете (Приложение № 4 «Распределение ассигнований из бюджета поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета» и Приложение № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»).
4. В нарушение статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина  РФ  от 28.12.2010 № 191н,  сводная бюджетная отчетность ГАБС – Администрации сельского поселения Алакуртти сформирована   с учетом данных годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов - Межрайонной УФНС России по МО (код ГАД № 182), который  не  подведомствен  Администрации  и, как ГАД, является самостоятельным субъектом отчетности. 

5. В нарушение пункта 3.1 Порядка ведения Реестра  муниципальной собственности (утвержден постановлением администрации  от  26.09.2011 № 64 «Об учете и ведении реестра (перечня) имущества, находящегося в собственности администрации муниципального образования сельское поселение  Алакуртти Кандалакшского района») Реестр муниципального имущества по состоянию  на 01.01.2016 года не утвержден решением Совета депутатов.
6. В нарушение пункта 3 Приложения № 3 к Порядку реализации МП (утверждено постановлением администрации с.п. Алакуртти от 14.10.2013 № 91), отдельные формулировки основных программных мероприятий не раскрывают конкретные цели мероприятия.
7. В нарушение пункта 3.27 Положения «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (утверждено постановлением администрации от 19.08.2016 № 162) перечисление субсидии бюджетным учреждениям осуществляется на основании заявок. 
8. Положение «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение Алакуртти на очередной финансовый год и плановый период» (утверждено постановлением администрации от 26.12.2011 № 113), требует уточнения в соответствии с действующими нормами.

9. Некорректно заполнено содержание МПА:

· постановление администрации от 19.08.2016 № 162 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (как по тексту постановления (пункт 3), так и по тексту Положения  вместо сельское поселение Алакуртти указан город Новошахтинск, а также вместо сельское поселение – город);
· постановление администрации от 04.05.2016 № 89 «О порядке предоставления субсидий из местного бюджета на долевое финансирование проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов при реализации сводного краткосрочного плана» (по тексту Порядка (п. 2.3, 2.5, 3.3, 3.5) вместо сельское поселение Алакуртти указано городское поселение Молочный).          

10. Показатели отчета ф.  0503169 ГАБС – Администрации, завышены  на сумму остатков по  счету 205 11 «Расчеты по налоговым доходам» отраженных в отчете ГАД -  Межрайонной УФНС России по МО.
11. Сверкой показателей баланса ГАБС (ф. 0503130) с   аналогичными  показателями  (ф. 0503168) установлены расхождения за счет неверного распределения показателей между движимым и недвижимым имуществом, что отразилось на показателях годовой бюджетной отчетности финансового органа (ф. 0503120 и ф. 0503168).

Выводы

Показатели годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2016 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.

Доходы бюджета поселения исполнены в сумме  42 910,8 тыс. рублей или 106,6% от уточненных плановых назначений, расходы исполнены  в сумме  31 108,6  тыс. рублей  или  76,1% от утвержденных назначений. 
Бюджет исполнен с профицитом в сумме 11 802,2 тыс. рублей.
В отчетном периоде сумма не исполненных бюджетных назначений составила 9 777,6 тыс. рублей. Самое большое неисполнение в абсолютном показателе (7 588,3 тыс. рублей) сложилось по виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», из них:

· 48,35% неисполненных назначений или 3 668,5 тыс. рублей приходится на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также созданию, содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории (Р/Пр 0503 «Благоустройство), где в полном объеме не освоены бюджетные ассигнования:

· на благоустройство мест сбора мусора в сумме 1 034,4 тыс. рублей;

· обустройство детских площадок, в суме 2 600,0 тыс. рублей.

· 39,2% неисполненных назначений или  2 971,4 тыс. рублей - на проведение топографо-геодезических, картографических и землеустроительных работ  (Р/Пп 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»), где  на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, освоено только 300,0 тыс. рублей, что составило  9,2% от плановых бюджетных назначений (3 271,4 тыс. рублей).
Указанные мероприятия направлены на решение вопросов местного значения поселения в рамках реализации муниципальных программ. 
При наличии достаточных финансовых возможностей  бюджета с.п. Алакуртти, низкий процент исполнения мероприятий, а также не исполнение в полном объеме отдельных мероприятий в текущем финансовом году свидетельствуют о несоблюдении требований установленных статьями 65 и 174.2 Бюджетного кодекса РФ и указывает на  неисполнение полномочий ОМС по решению вопросов местного значения определенных Федеральным законом от 06.10.2003 №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2016 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

  Отчет об исполнении бюджета содержит данные, соответствующие показателям бюджетной отчетности главного администратора средств местного бюджета.

  В ходе проверки бюджетной отчетности главного администратора средств местного бюджета выявлены нарушения и недостатки по составу и содержанию форм бюджетной отчетности, а также случай недостоверного отражения отдельных показателей (ф. 0503130, ф.0503169, ф.0503168), что в целом не повлияло на достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2016 год.

Предложения

            По фактам  недостатков  и  нарушений, установленных  в  ходе  внешней  проверки  годовой   бюджетной  отчетности, Контрольно-счетный орган  муниципального  образования Кандалакшский  район  рекомендует: 

· принять меры по устранению нарушений и замечаний,  указанных в пунктах 1,6,7,9,10, а также и недопущению выявленных нарушений в дальнейшей работе;
· соблюдать  нормы  бюджетного законодательства.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган  рекомендует Совету депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год.

Заключение направляется в администрацию сельского поселения Алакуртти, Управление финансов муниципального образования Кандалакшский район и в Совет депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района.

           Приложение:  на 1-м листе.

Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                     Н.А. Милевская
Приложение № 1
Показатели исполнения бюджета сельское поселение Алакуртти

Кандалакшского района за 2016 год
(тыс. рублей)
	Раздел/ ведомство
	Наименование показателя
	Исполнено за 2015 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 28.12.2015
 № 179)
	Назначено (решение  Совета от 28.12.2016 
№ 322)
	Исполнено за 2016 год
	Отклонение от назначений
	%          исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ

	 
	Налоговые доходы
	20 405,0
	17 841,1
	24 091,2
	26 157,1
	1 896,6
	108,6%

	 
	налог на доходы физических лиц
	18 929,5
	16 450,0
	22 246,1
	24 156,5
	1 910,4
	108,6%

	 
	налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	622,8
	641,1
	641,1
	810,4
	169,3
	126,4%

	 
	налоги на совокупный доход
	679,7
	556,0
	1 015,0
	999,9
	-15,1
	98,5%

	 
	налоги на имущество физических  лиц
	39,1
	61,0
	35,0
	36,9
	1,9
	105,4%

	 
	земельный  налог
	96,6
	93,0
	126,0
	125,4
	-0,6
	99,5%

	 
	государственная пошлина
	37,3
	40,0
	28,0
	28,0
	0,0
	100,0%

	 
	Неналоговые доходы
	3 380,1
	3 312,0
	7 732,0
	8 359,1
	627,1
	108,1%

	 
	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	3 336,1
	3 312,0
	7 615,0
	8 241,8
	626,8
	108,2%

	 
	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	99,0
	99,0
	0,0
	0,0%

	 
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	штрафы санкции, возмещение ущерба
	44,0
	0,0
	18,0
	18,0
	0,0
	0,0%

	 
	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений - невыясненные поступления, зачисляемые в  бюджеты поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,3
	0,3
	0,0%

	 
	ИТОГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	23 785,1
	21 153,1
	31 823,1
	34 516,2
	2 693,1
	108,5%

	 
	Удельный вес 
	79,1%
	76,7%
	79,1%
	80,4%
	х
	х

	 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 281,5
	6 441,7
	8 427,6
	8 394,6
	-33,0
	99,6%

	 
	Удельный вес 
	20,9%
	23,3%
	20,9%
	19,6%
	х
	х

	 
	ДОТАЦИИ 
	4 585,1
	4 713,0
	4 713,0
	4 713,0
	0,0
	100,0%

	 
	СУБСИДИИ 
	1 101,6
	1 077,7
	2 711,5
	2 710,5
	-1,0
	100,0%

	 
	СУБВЕНЦИИ 
	435,0
	473,0
	473,0
	455,3
	-17,7
	96,3%

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	168,7
	178,0
	530,1
	530,1
	0,0
	100,0%

	 
	Возврат  остатков  субсидий, субвенций  и  иных межбюджетных  трансфертов, имеющих  целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений 
	-8,9
	0,0
	0,0
	-14,3
	-14,3
	0,0%

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	30 066,6
	27 594,7
	40 250,7
	42 910,8
	2 660,1
	106,6%

	РАСХОДЫ

	Раздел
	Анализ показателей исполнения  бюджета по функциональной структуре расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	8 680,5
	12 774,6
	13 146,2
	10 977,4
	-2 168,8
	83,5%

	0200
	Национальная оборона
	267,5
	291,4
	291,4
	291,4
	0,0
	100,0%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	269,6
	738,0
	419,5
	417,7
	-1,8
	99,6%

	0400
	Национальная экономика
	1 250,3
	4 695,8
	4 502,3
	1 255,2
	-3 247,1
	27,9%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 933,0
	10 178,8
	15 135,4
	10 876,1
	-4 259,3
	71,9%

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	4 975,3
	5 619,7
	5 965,2
	5 864,7
	-100,5
	98,3%

	1000
	Социальная политика   
	5,7
	6,0
	100,0
	99,9
	-0,1
	99,9%

	1100
	Физическая культура и спорт
	875,1
	876,2
	1 326,2
	1 326,2
	0,0
	100,0%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	25 257,0
	35 180,5
	40 886,2
	31 108,6
	-9 777,6
	76,1%

	Вед-во
	Анализ показателей исполнения  бюджета по ведомственной структуре расходов

	001
	Администрация м.о. с.п. Алакуртти
	25 257,0
	35 180,5
	40 886,2
	31 108,6
	-9 777,6
	76,1%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	25 257,0
	35 180,5
	40 886,2
	31 108,6
	-9 777,6
	76,1%

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	4 809,6
	-7 585,8
	-635,6
	11 802,2
	12 437,7
	х

	
	х
	-35,9%
	-2,0%
	х
	х
	х


Председатель                                                                         Н.А. Милевская

� Решение Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района  от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном  процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445 «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район».


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2017;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2017;


� Отчет о финансовых результатах деятельности городского поселения на 01.01.2017;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2017;


� Пояснительная записка.
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