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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН

184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-20-20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 7
на  годовой отчет об исполнении бюджета 

сельского  поселения  Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год

г. Кандалакша                                                                                                18 апреля 2018 года
    

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района  за 2017 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».
Основание для проведения мероприятия

· приказ Председателя Контрольно-счетного органа от  05.03.2018 № 01-10/5;
· план работы  Контрольно-счетного органа  муниципального  образования Кандалакшский  район (далее Контрольно-счетный орган) на 2018 год;
· Соглашение от 26.12.2017 № 3 «О приеме-передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Предмет мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

Объекты мероприятия

Финансовый орган и главные администраторы бюджетных средств сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района, иные участники бюджетного процесса и получатели средств местного бюджета.
Цели мероприятия

1. проверить  соответствие  годовой отчетности на уровне финансового органа  и  на уровне главных администраторов бюджетных средств требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);

2. проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (по полноте и достоверности);

3. провести анализ выполнения главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;

4. оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;

5. установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;
6. проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе проекта решения представительного органа отчёта об исполнении местного бюджета.
Проверяемый период: 2017 год.
Перечень актов, составленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия:

- Акт от 30.03.2018 внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района  за 2017 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  - Администрации сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (с разногласиями).

- Акт  от 30.03.2018 проверки годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств  - Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (без разногласий).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Общие положения


Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности городского поселения по состоянию на 1 января 2018 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
,  0503123
, 0503160
)  и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные решением Совета депутатов от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» (в редакции от 21.11.2017 № 385) (далее – годовой отчет об исполнении бюджета).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Алакуртти за 2017 год, представленных участниками бюджетного процесса на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельского поселения Алакуртти (далее по тексту – ГАБС), главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту – ГРБС), получателей бюджетных средств (далее по тексту – ПБС).


В ходе проверки проверена годовая бюджетная отчетность одного главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренного «Ведомственной структурой расходов бюджета сельского поселения Алакуртти» (Приложение № 6 к решению Совета  депутатов о  бюджете  от 22.12.2016 № 312 «О  бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2017 год» (далее  - решение о бюджете на 2017 год)) – Администрации поселения, в части полноты предоставления  и правильности оформления бюджетной отчетности за 2017 год.
Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен администрацией для проверки в составе годовой бюджетной отчетности сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год. 

2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности сельского поселения Алакуртти и  главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств городского поселения.

           Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти по содержанию и составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (с изменениями)  (далее - Инструкция № 33н).
В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н сводная бюджетная отчетность м.о.с.п.Алакуртти предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района 02.02.2018 года в электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением сроков, установленных приказом Управления финансов от 26.12.2017 № 103 «О сроках представления сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований, бюджетной отчетности главными распорядителями, получателями, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район,  сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления  за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году» (в редакции от 01.02.2018 № 14).
Годовой отчет об исполнении бюджета по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. 

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алакуртти, указанного в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения Алакуртти, утвержденного решением Совета депутатов от 28.12.2016 № 312 «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского  района на 2017 год». Проверка отчетности проводилась посредством применения ППО «СВОД – WEB».

Годовая бюджетная отчетность ГАБС - Администрации сельского поселения Алакуртти за 2017 год представлена в финансовый орган - Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде с использованием электронной подписи по ППО «СВОД – WEB» (в соответствии с  п. 4 ч. 1 Инструкция № 191н), с соблюдением сроков предоставления отчетности, установленных распоряжением администрации от 26.12.2017 № 103 «О сроках представления сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований, бюджетной отчетности главными распорядителями, получателями, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район,  сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления  за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году» (01.02.2018 года).
В целом бюджетная отчетность, соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина РФ № 191н.

3. Анализ достоверности основных показателей  отчета об исполнении бюджета       сельского поселения Алакуртти за 2017 год.

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2017 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».

В Отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных Решением решение о бюджете на 2017 год.

Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2017 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2017 год в сравнении с показателями Решения Совета депутатов сельского поселения Алакуртти от 22.12.2016 № 312                «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2017 год»  не выявлено.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2017 год.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе бюджет муниципального образования сельского поселения Алакуртти утвержден сроком на один финансовый год- решение Совета депутатов сельского поселения Алакуртти от 22.12.2016 № 312                «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2017 год» (далее – решение о бюджете на 2017 год).
Первоначально утвержденные бюджетные назначения составили:

· по доходам в сумме 38 607,5 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 39 899,2 тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в общем размере 12 928,1 тыс. рублей или 33,5% от доходной части бюджета.

Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 1 291,7 тыс. рублей (10,0% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 8 раз.
В ходе исполнения бюджета плановые показатели на основании решений Совета депутатов уточнялись 8 раз (в редакциях решений от 28.03.2017 № 332, от 06.06.2017      № 341, от 22.06.2017 № 353, от 21.07.2017 № 363, от 27.09.2017 № 375, от 21.11.2017        № 381, от 14.12.2017 № 395, от 19.12.2017 № 404).
В окончательном варианте бюджет поселения на 2017 год утвержден:



· по доходам в сумме 39 075,4 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 467,9 тыс. рублей,  
· по расходам в сумме 57 062,0 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 17 162,8 тыс. рублей.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в сумме 19 018,6 тыс. рублей или 48,7% от доходной части бюджета.
Размер дефицита бюджета установлен в сумме 17 986,6 тыс. рублей или 94,6% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ на сумму 16 084,74 тыс. рублей, но не превышает планируемый остаток средств на счете по учету средств местного бюджета.
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете на 2017 год утверждены:

· в Приложении № 1 – 2 главных администратора доходов местного бюджета:

· Администрация сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (код ГАД 001);
· Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД 010).

· в Приложении № 2 – главный администратор источников финансирования дефицита бюджета  -    Администрация  сельского поселения;

· в Приложении № 6 –  главный распорядитель средств местного бюджета - Администрация  сельского поселения.

Исходя из норм статей 6, 21, 158 Бюджетного кодекса РФ, Администрация поселения исполняла в 2017 году функцию главного распорядителя бюджетных средств по формированию перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств.

По данным Пояснительной записки  (ф. 0503160) у администрации, как главного распорядителя, 2 подведомственных учреждения: Совет депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр Алакуртти».  

Администрация сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района является учредителем 3-х бюджетных учреждений: МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «ЦКСМ им. А.Ю. Кирилина», МБУ «Дом культуры Алакуртти» (из них МБУ «Центр ЖКХ и РД» и МБУ «ЦКСМ им. А.Ю. Кирилина» с июля 2016 года находятся в стадии ликвидации).
Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в целом соответствуют нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с постановлением администрации от 07.02.2017 № 19 «О мерах по реализации решения Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района от 22.12.2016 № 312 «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшский район на 2017 год».
3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2017 год.

В  соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств сельского поселения Алакуртти, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Алакуртти и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита), Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения Алакуртти, формирования предельных объемов финансирования, Порядок завершения операций по исполнению
бюджета сельского поселения Алакуртти в текущем финансовом году).
Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Алакуртти за 2017 год исполнен:

· по доходам в сумме 37 843,0 тыс. рублей или 96,8% от плана;
· по расходам в сумме 54 184,7 тыс. рублей или 95,0% от плана (не освоено бюджетных средств на сумму 2 877,4 тыс. рублей);

· дефицит в сумме 16 341,6 тыс. рублей.

Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Заключению.

3.2.1. Исполнение бюджета по доходам

                              (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2016 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 22.12.2016
 № 312)
	Назначено (решение  Совета от 19.12.2017
№ 404)
	Отклонение            (гр. 4 - гр.3)
	Исполнено за 2017 год
	Отклонение            (гр. 6 - гр.4)
	% исполнения   (гр.6 / гр. 4 * 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	34 516,2
	12 928,1
	19 018,6
	6 090,5
	18 345,7
	-672,9
	96,5%

	Налоговые доходы
	26 157,1
	5 188,10
	6269,3
	1 081,2
	6 458,8
	189,5
	103,0%

	Неналоговые доходы
	8 359,1
	7 740,00
	12749,2
	5 009,2
	11 886,9
	-862,3
	93,2%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	8 394,6
	25 679,4
	20 056,8
	-5 622,6
	19 497,3
	-559,5
	97,2%

	Дотации
	4 713,0
	4 724,0
	4 724,2
	0,2
	4 724,2
	0,0
	100,0%

	Субсидии
	2 710,5
	1 433,4
	1 433,4
	0,0
	1 433,4
	0,0
	100,0%

	Субвенции
	455,3
	645,8
	808,4
	162,6
	786,8
	-21,6
	97,3%

	Иные межбюджетные трансферты
	530,1
	18 876,2
	13 090,8
	-5 785,4
	12 553,7
	-537,1
	95,9%

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-14,3
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,8
	-0,8
	0,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	42 910,8
	38 607,5
	39 075,4
	467,9
	37 843,0
	-1 232,4
	96,8%

	в т.ч. собственные доходы (ст. 47 БК РФ)
	42 455,5
	37 961,7
	38 267,0
	305,3
	37 056,2
	-1 210,8
	96,8%


Доходы бюджета за 2017 год по  отношению к доходам за 2016 год сократились на 5 067,8 тыс. рублей, в большей степени за счет:

· сокращения налоговых доходов на 19 698,3 тыс. рублей;

· увеличения объема иных МБТ («+» 12 023,6 тыс. рублей) за счет передачи  из  районного  бюджета    межбюджетных  трансфертов на осуществление части полномочий муниципального  района  по решению вопросов местного значения сельских поселений.

Фактически исполнение бюджета по доходам  составило   96,8%, где превышение плановых показателей отмечается по налоговым доходам (103,0%).

В структуре  безвозмездных поступлений  не выполнение плановых показателей отмечается по субвенциям (97,3%), иным МБТ (95,9%).
Структура  налоговых  доходов:

 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2016 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 22.12.2016
 № 312)
	Назначено (решение  Совета от 19.12.2017
№ 404)
	Исполнено за 2017 год
	% исполнения   
	Уд. вес (%)

	Налоги на  прибыль (налоги на  доходы физических  лиц)
 КБК 101 00000 00 0000 000
	24 156,50
	4 220,10
	5 004,30
	5 350,90
	106,9%
	20,5%

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  (акцизы по  подакцизным  товарам) 
КБК 103 00000 00 0000 000
	810,40
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%

	Налоги  на совокупный  доход 
КБК 105 00000 00 0000 000
	999,90
	780,00
	1 100,00
	975,90
	88,7%
	3,7%

	Налог на имущество
 КБК 106 00000 00 0000 000
	162,30
	152,00
	165,00
	131,90
	79,9%
	0,5%

	налог  на имущество физических  лиц
КБК 106 01000 00 0000 000
	36,90
	37,00
	50,00
	54,80
	109,6%
	0,2%

	земельный налог
КБК 106 06000 00 0000 000
	125,40
	115,00
	115,00
	77,10
	67,0%
	0,3%

	Государственная пошлина
	28,00
	36,00
	0,00
	0,00
	0,00%
	0,0%

	Итого:
	26 157,10
	5 188,10
	6 269,30
	6 458,80
	103,0%
	100,0%


  Изменение   законодательной  базы  привело к  сокращению в 2017 году объемов  налоговых  доходов. Так, с 1 января 2017 года:
1.) сельские поселения Мурманской области утратили полномочия в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, установленные Законом Мурманской области от 14.11.2014 № 1784-01-ЗМО «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Мурманской области, в связи с прекращением действия указанного Закона.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указанные полномочия в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов.

В следствие чего, в доход бюджета поселения в 2017 год не поступали акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Мурманской области от указанных налогов (статьи 58 Бюджетного кодекса РФ).

2.) Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 31.10.2016 № 2046-01-ЗМО) с 01.01.2017 года отменена норма о передаче из областного бюджета в бюджеты сельских поселений НДФЛ по единому нормативу отчислений 8,0%, взимаемому на территориях сельских поселений и подлежащего зачислению в бюджет муниципального района в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ.  

В отчетном периоде доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета составила 17,4%. 
За 2017 год в бюджет поселения налоговые доходы поступили в сумме 6 458,8 тыс. рублей, что на 19 698,3 тыс. рублей или на 75,3% меньше исполнения прошлого года. Исполнение налоговых поступлений обеспечено на 103,0% плановых показателей (в 2016 году на 108,6%).  

Традиционно основную долю налоговых доходов местного бюджета составляет НДФЛ – 20,5%, при этом в сравнении с 2016 годом их доля значительно сократилась (в 2016 году - 92,4%), за счет отменены единого норматива отчислений из областного бюджета в бюджеты сельских поселений НДФЛ по 8,0%.
В 2017 году в бюджет поселения поступило 5 350,9 тыс. рублей или 106,9% от утвержденных бюджетных назначений (в 2016 году - 24 156,5 тыс. рублей или 108,6% от назначений).

Вторым по значимости среди налоговых доходов является - налог на совокупный доход – 3,7% налоговых поступлений или 975,9 тыс. рублей, исполнение составило 88,7%, и обеспечено поступлением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (по нормативу отчисления в бюджет поселения 50% на основании пункта 3 статьи 4 Закона Мурманской области  от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО).
Удельный вес данного источника дохода в структуре налоговых доходов на уровне 2016 год, тогда как в абсолютном показателе доходы сократились на 24,0 тыс. рублей.

Местные налоги 

Местные налоги представлены группой «Налоги на имущество», удельный вес которой в структуре налоговых доходов составляет 0,5%, что на уровне 2016 года.

Налог на имущество физических лиц 
В соответствии со статьей 403 Налогового кодекса РФ с 01.01.2017 года изменена налогооблагаемая база, в качестве которой в отношении каждого объекта налогообложения применяется кадастровая стоимость (вместо ранее  применяемой суммарной инвентаризационной стоимости), которая указывается в государственном кадастре недвижимости по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

Принятие данных поправок  обусловлено тем, что в соответствии со статьей 402 Налогового кодекса РФ Законом Мурманской области от 18.11.2016 № 2057-01-ЗМО установлена единая дата начала применения на территории Мурманской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - это 1 января 2017 года.
В связи с чем, изменился перечень объектов налогообложения и налоговые ставки, которые увеличились по отношению к ранее действующим ставкам налога.
На муниципальном уровне вопросы налогообложения с 01.01.2017 года регулируются решением Совета депутатов от 24.11.2016 № 302, устанавливающим норму относительно применения в качестве налогооблагаемой базы кадастровую стоимость.
В течение 2017 года налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц представительным органом местного самоуправления не изменялись.
В ходе исполнения бюджета плановые бюджетные назначения увеличились на 13,0 тыс. рублей и исполнены на 109,6% или в сумме 54,8 тыс. рублей. Удельный вес в налоговой структуре бюджета составил 0,8% (в 2016 г. – 36,9 тыс. рублей, 105,4% исполнения, удельный вес 0,1%).
Земельный налог 


На муниципальном уровне вопросы налогообложения регулируются решением Совета депутатов от 08.11.2016 № 299 «О земельном налоге, порядке и сроках уплаты налога на территории сельского поселения Алакуртти на 2017 год» (с изменениями от 28.03.2017 № 334, от 27.09.2017 № 367) (далее -  решение Совета от 08.11.2016 № 299).
Налоговые ставки на 2017 год установлены в пределах от 0,12% до 1,5% в зависимости от категории земель. 


В отчетном периоде доходы по земельному налогу исполнены в сумме 77,1 тыс. рублей или 67,0% к уточненным назначениям (в 2016 году – 125,4 тыс. рублей или 99,5%).

По данным ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» переплата по земельному налогу по состоянию на 01.01.2018 г. составила 106 109,71 рублей (на 01.01.2017 – 82 250,5 рубля). 
Структура неналоговых доходов
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2016 год
	Утверждено (решение Совета от 22.12.2016
 № 312)
	Назначено (решение Совета от 19.12.2017
№ 404)
	Исполнено за 2017 год
	% исполнения   
	Уд. вес (%)

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 

КБК 1 11 00000 00 0000 000
	8 241,8
	7 740,00
	8 199,00
	7 982,50
	97,4%
	67,2%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 

КБК 1 13 00000 00 0000 000
	99,00
	0,00
	2 813,40
	2 935,50
	104,3%
	24,7%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
КБК 1 14 00000 00 0000 000
	0,00
	0,00
	1 736,80
	950,80
	54,7%
	8,0%

	Штрафные санкции, возмещение ущерба       

КБК 1 16 00000 00 0000 000
	18,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%

	Прочие неналоговые доходы
КБК 1 1700000 00 0000 000
	0,3
	0,00
	0,00
	18,00
	0,0%
	0,2%

	Итого:
	8 359,1
	7 740,00
	12 749,20
	11 886,90
	93,2% 
	100%


Кассовое исполнение в части поступления неналоговых доходов в 2017 году составило 11 886,9 тыс. рублей или 93,2% от плановых показателей.

По отношению к 2016 году данный источник доходов вырос на 3 527,8 тыс. рублей (в 2016 году – 8 359,1 тыс. рублей или 108,1% от плановых показателей).

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
муниципальной собственности
Как определено статьями 42 и 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных, признаются неналоговыми доходами и зачисляются в местный бюджет по нормативу 100%.

В 2017 году доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 7 982,5 тыс. рублей или 97,4% плановых назначений. По сравнению с 2016 годом доходы сократились на 259,3 тыс. рулей. 
Данный источник доходов обеспечивается поступлением платежей от аренды:

· нежилого фонда, находящегося в собственности с.п. Алакуртти;

· жилищного фонда коммерческого использования, находящегося в муниципальной собственности.

1) Исполнение бюджетных назначений по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБУ 111 05035 10 0000 120): 

    (в рублях)

	КБК
	Наименование показателя
	Исполнено

    2016 г.
	2017г.

	
	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено
	отклонение
	%

	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 982 465,37
	440 000,00
	899 000,00
	924 951,86
	25 951,86
	102,9%


По данному источнику учитываются доходы от аренды юридическими лицами объектов недвижимости по договорам, заключенным с Администрацией  поселения:

· нежилых помещений (2 договора);   

· жилых помещений для служебного пользования (8 договоров).   

2) Исполнение бюджетных назначений по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) (КБК 111 05075 13 0000 120).

    (в рублях)

	КБК
	Наименование показателя
	Исполнено

    2016 г.
	2016г.

	
	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено
	отклонение
	%

	1 11 05075 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	6 259 319,17
	7 300 000,00
	7 300 000,00
	7 057 577,52
	-242 422,48
	96,7%


Данный источник доходов обеспечивается поступлением платежей от найма физическими лицами жилфонда поселения (коммерческого использования, социального найма).
Доходы бюджета поселения от сдачи в аренду имущества казны исполнены в сумме 7 057,6 тыс. рублей или 96,7% плановых назначений. 

Доходы от оказания платны услуг (работ) и компенсации затрат государства 
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями 
средств бюджетов сельских поселений 
Исполнение по доходам составило 2 935,5 тыс. рублей или 104,3 % плановых назначений. Согласно Пояснительной записки, средства поступили в рамках предоставления платных услуг МКУ «МЦ Алакуртти», от предоставления в аренду специализированной техники, сдачи в аренду помещений в целях проведения мероприятий, рекультивации свалки, услуг по вывозу ТБО, услуг тренажерного зала и организации деятельности кружков.
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), 
в части реализации основных средств по указанному имуществу

Первоначально поступление доходов от реализации имущества не планируется. Уточненные плановые назначения утверждены в сумме 1 736,8 тыс. рублей. По итогам 2017 года исполнение обеспечено на 54,7% или в сумме 950,8 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке к годовому отчету (ф.0503160) в 2017 году было реализовано помещение по адресу ул. Содружества д. 22 (площадью 536,4 кв.м, балансовой стоимостью 751 635,86 рублей), закрепленное на праве оперативного управления за МКУ «МЦ Алакуртти» стоимостью 4 215 000 рублей с рассрочкой платежа. 
Приватизация объектов муниципальной собственности
На муниципальном уровне процесс приватизации регламентируется:

· «Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества сельского поселения Алакуртти» (утверждено решением Совета депутатов от 23.12.2015 № 172 с изменениями от 24.11.2016 № 306, от 27.09.2017 № 366) (далее – Положение о приватизации от 23.12.2015 № 172);

· Прогнозным планом приватизации имущества с.п. Алакуртти на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (утверждено решением Совета депутатов от 08.11.2016 № 301 в редакции от 28.03.2017 № 337), где к приватизации предполагается всего один объект – Здание бывшей средней школы, кирпичное трехэтажное нежилое здание, площадью 1 655,0 кв.м. по адресу: с. Алакуртти, ул. Грязнова, д. 2 (в разбивке по помещениям).
В отчетном периоде реализация имущества, включенного в план приватизации, не осуществлялась, соответственно доходы от приватизации объектов муниципальной собственности в бюджет поселения не поступали. 

Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений при отсутствии плановых назначений исполнены в сумме 18,0 тыс. рублей, что подлежит уточнению в следующем отчетном периоде.
Безвозмездные поступления

Плановый объем безвозмездных поступлений на 2017 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в бюджете Кандалакшского района на 2017 год (Приложения № 10 и 10.1 к решению Совета депутатов от 26.12.2016 № 90        «О бюджете м.о. Кандалакшский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в редакции от 26.12.2017 № 256). 
Исполнение по доходам в разрезе

межбюджетных трансфертов (по данным ф. 0503125)
(тыс. рублей)
	Получатель
	Показатель
	Средства областного бюджета
	Иные межбюджетные трансферты (средства районного бюджета) 
	ВСЕГО

	
	
	Дотации
	Субсидия
	Субвенция  
	Иные межбюджетные трансферты
	
	

	2017 г.

	с.п. Алакуртти
	Назначено
	4 724,20
	1 433,40
	808,40
	-
	13 090,80
	20 056,80

	
	Исполнено
	4 724,20
	1 433,40
	786,80
	-
	12 553,70
	19 498,70

	
	% исполнения
	100,0%
	100,0%
	97,3%
	 -
	95,9%
	97,2%

	
	Уд.вес.%
	24,23%
	7,35%
	4,04%
	 -
	64,38%
	100,00%

	Доля поселения в общем объеме средств, распределенных в бюджеты поселений
	4,2%
	0,6%
	21,1%
	 -
	82,0%
	4,6%

	2016 г.

	с.п. Алакуртти
	Исполнено
	4 713,00
	2 710,50
	455,30
	0,80
	529,30
	8 408,90

	
	% исполнения
	100,0%
	100,0%
	96,3%
	100,0%
	100,0%
	99,8%

	
	Уд.вес.%
	56,0%
	32,2%
	5,4%
	0,0%
	6,3%
	100,0%

	Доля поселения в общем объеме средств, распределенных в бюджеты поселений
	4,7%
	2,3%
	23,5%
	6,0%
	6,5%
	3,8%


В отчетном периоде доходы по межбюджетным трансфертам исполнены в сумме 19 498,7 тыс. рублей (на 97,2%), что на 558,1 тыс. рублей меньше, утвержденных бюджетных назначений, но больше исполнения 2016 года на 11 089,8 тыс. рублей или на 131,9 % (в 2016 году исполнение составило 8 408,9 тыс. рублей или 99,8% от плана).

Дотации и субсидии поступили в бюджет поселения в полном объеме.

Исполнение по субвенциям и иным межбюджетным трансфертам составило 97,3% и 95,9% соответственно. 
Фактически неисполненный остаток представляет собой:

· субвенцию на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей (аналогично в 2015-2016 г.г. данная субвенция не использовалась);

· субвенцию на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей. 

Остатки безвозмездных поступлений прошлых лет, имеющих целевое назначение, были возвращены в 2017 году в бюджеты других уровней в сумме 0,8 тыс. рублей – субсидия на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации).

За счет собственных средств Кандалакшского района бюджету с.п. Алакуртти выделены иные межбюджетные трансферты:

- на реструктуризацию задолженности муниципальных учреждений по пеням и штрафам в бюджеты государственных внебюджетных фондов в сумме 19 776,25 рублей (исполнение 100% плановых назначений);
- на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями, в сумме        12 533 906,27 рублей (исполнение 96,9%).
4. Дефицит бюджета 

Объем дефицита, предусмотренный решением о бюджете и сложившийся по результатам исполнения за 2017 год, превышает ограничения (10%), установленные статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ на 16 084,74 тыс. рублей  и 14 507,03 тыс. рублей соответственно, что допустимо в пределах наличия остатков средств на счете по учету средств местного бюджета. 
Из всех, предусмотренных статьей 96 Бюджетного кодекса РФ источников финансирования дефицита бюджета, в бюджете поселения традиционно предусмотрен только 1 источник финансирования дефицита – это изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Исполнение по итогам года составило 16 341,6 тыс. рублей, что подтверждается данными годового отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств»).

5. Исполнение бюджета по расходам

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета поселения за 2017 год исполнены в сумме 54 184,7 тыс. рублей, или на 95,0% к показателям сводной бюджетной росписи. 

 (тыс. рублей)
	Расходы
	Бюджет на 2017 год

	
	Первоначальная редакция
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	% исполнения

	
	39 899,2
	57 062,0
	54 184,7
	95,0


Кассовое исполнение расходов обеспечено за счет средств:

· бюджетов других уровней – 15 164,3 тыс. рублей или 95,8 % от годовых объемов бюджетных ассигнований, неисполненные назначения составили 661,8 тыс. рублей;

· местного бюджета – 39 020,4 тыс. рублей или 94,6 % от плановых бюджетных назначений, неисполненные назначения составили 2 215,5 тыс. рублей.

Всего объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2017 году составил 2 877,3 тыс. рублей (в 2016 году - 9 777,6 тыс. рублей). По данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» основные причины не освоения, это:
· длительность проведения конкурсных процедур, неисполнение 391,4 тыс. рублей;

· длительность сроков заключения муниципальных контрактов, не освоено 957,0 тыс. рублей;

· заявительный характер пособий и компенсаций, экономия 191,5 тыс. рублей;
· оплата согласно фактических расходов, в сумме 566,7 тыс. рублей;
· экономия за счет оплаты пособий по временной нетрудоспособности, в сумме 26,7 тыс. рублей.
Структура расходов местного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов бюджета (Приложение № 4 к Решению о бюджете).            

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Исполнено за 2016г.
	Назначено 
	Исполнено за 2017г.
	Неиспользо-ванные назначения
	% исполнения 
	Уд. вес (%) 

	
	
	
	
	
	
	
	


	Общегосударственные вопросы
	0100
	10 977,4
	19 691,7
	18 839,6
	-852,1
	95,7%
	34,8%

	Национальная оборона
	0200
	291,4
	352,4
	352,4
	0,0
	100,0%
	0,7%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	417,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Национальная экономика
	0400
	1 255,2
	7 669,3
	7 407,5
	-261,8
	96,6%
	13,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10 876,1
	18 674,4
	17 715,70
	-958,7
	94,9%
	32,7%

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,0
	300,0
	296,1
	-3,9
	98,7%
	0,5%

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800
	5 864,7
	7 274,1
	6 726,9
	-547,2
	92,5%
	12,4%

	Социальная политика
	0100
	99,9
	334,7
	333,3
	-1,4
	99,6%
	0,6%

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 326,2
	2 765,5
	2 513,2
	-252,3
	90,9%
	4,6%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	31 108,6
	57 062,0
	54 184,7
	-2 877,4
	95,0%
	100,0%


Структура расходов изменилась - в 2017 году предусмотрены расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета района в бюджеты поселений на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения. 

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования не запланированы.

По всем разделам функциональной классификации расходов, за исключением раздела 0200 «Национальная оборона» утвержденные бюджетные назначения исполнены ниже 100,0 %.
Средний показатель исполнения расходов в 2017 году составил 95,0%. Ниже среднего показателя исполнены расходы по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (94,9%), 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (92,5%), 1100 «Физическая культура и спорт» (90,9%).

Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2017 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: 0100 «Общегосударственные расходы» - 34,8% (2016 год – 35,3%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» –  32,7% (2016 год - 35,0%).
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме 19 691,7 тыс. рублей и исполнены в сумме 18 839,6 тыс. рублей или на 95,7% (2016 год – 10 977,4 5 тыс. рублей или 83,5% от плана).

Основные итоги исполнения бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в разрезе по подразделам функциональной классификации расходов представлены в следующей таблице.

 (тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение 2016 г.
	Утверждено первоначально
	Назначено
	Исполнение 2017 г
	% исполнения
	Уд.вес

	
	
	
	
	
	
	(%)

	бюджетополучатель
	раздел
	
	
	
	
	
	 

	Глава муниципального образования
	0102
	361,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Совет депутатов  
	0103
	597,7
	653,7
	378,1
	346,6
	91,7%
	1,8%

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,0
	0,0
	5,0
	1,0
	20,0%
	0,0%

	Итого Представительный орган
	958,9
	653,7
	383,1
	347,6
	91,7%
	1,8%

	Аппарат администрации  
	0104
	6 054,4
	6 048,1
	2 931,3
	2 791,4
	95,2%
	14,8%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	49
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Резервный фонд
	0111
	0,0
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	3 915,1
	3925,8
	16 347,3
	15 700,6
	96,0%
	83,3%

	Итого Исполнительный орган
	10 18,5
	10 003,9
	19 308,6
	18 492,0
	95,8%
	98,2%

	Всего
	10 977,4
	10 657,6
	19 691,7
	18 839,6
	95,7%
	100,0%


В структуре данного раздела на содержание представительного органа приходится всего 1,8% всех расходов по разделу или 346,6 тыс. рублей (в 2016 году 8,7% или 958,9 тыс. рублей). 

Как видно из таблицы расходы на содержание аппарата Совета депутатов (подразделы 0102, 0103) сократились на 612,3 тыс. рублей, в основном за счет расходов на выплаты персоналу ОМС.

По данным Пояснительной записки к годовому отчету Совета депутатов за 2016 год (ф. 0503160) внесены изменения в Устав муниципального образования сельское поселение Алакуртти - Глава муниципального образования исполняет полномочия на неосвобожденной основе с июня 2016 года.
По подразделу 0113 сложился самый низкий процент исполнения бюджетных назначений (20,0%) - неисполнение 40,0 тыс. рублей. По данным формы 0503164 расходы произведены по фактической потребности.
По подразделу 0103 процент исполнения ниже среднего – 91,7%. Согласно форм 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» неисполнение вызвано следующими причинами: 

· экономия за счет выплаты пособия по временной нетрудоспособности в сумме 26,7 тыс. рублей; 

· расходы произведены из фактической потребности, экономия в сумме 4,8 тыс. рублей.

На обеспечение деятельности администрации поселения приходится 98,2% всех расходов по разделу или 18 493,0 тыс. рублей (в 2016 году 91,3% или 10 018,5 тыс. рублей), в том числе:

· расходы на содержание аппарата администрации (подраздел 0104) – 15,1% или 2 791,4 тыс. рублей;
·  другие общегосударственные расходы (подраздел 0113) – 84,9% или 15 701,6 тыс. рублей, из них 21,6% (3 389,5 тыс. руб.) в форме иных межбюджетных трансфертов приходится на исполнение переданных на уровень района полномочий (В/р 540):
· по формированию, исполнению бюджета сельского поселения Алакуртти и контролю за его исполнением, в части внутреннего муниципального финансового контроля, в сумме 3 100,0 тыс. рублей;

· контроль за его исполнением, в части внешнего муниципального финансового контроля, в сумме 289,5 тыс. рублей.


Порядок расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области в бюджетах, которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5,0% собственных доходов местного бюджета (далее – норматив), утверждается Правительством Мурманской  области. 

Размер норматива устанавливает максимальный размер расходов (предельный объем расходов) на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.

В отчетном периоде применялся норматив, установленный Постановлением Правительства Мурманской области от 21.12.2016 № 646-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2017 год», где для с.п. Алакуртти размер норматива установлен не более 4 860,0 тыс. рублей.

Расходы на содержание ОМС с.п. Алакуртти за 2017 год составили 5 878,7 тыс. рублей, что превышает норматив, установленный для с.п. Алакуртти постановлением Правительства Мурманской области от 21.12.2016 № 646-ПП на 1 018,7 тыс. рублей.
Как указывалось ранее Контрольно-счетным органом в заключение на годовой отчет об исполнении бюджета с.п. Алакуртти за 2016 год  от 31.05.2016 № 6, (акт от 17.05.2015) и в заключении на проект бюджета с.п. Алакуртти на 2017 год от 27.12.2016    № 11, исходя из вопросов местного  значения, решаемых представительным и исполнительным органом местного самоуправления с.п. Алакуртти, а также исполнения возложенных бюджетных полномочий, бюджетные ассигнования в форме иных межбюджетных трансфертов, выделяемые из бюджета поселения на исполнение передаваемых на уровень Кандалакшского района вышеуказанных полномочий, в соответствии с бюджетной  классификацией расходов, установленной приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н, подлежат отражению по следующим разделам:
Р/Пр 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в части переданных полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджета (289,5 тыс. рублей)
Р/Пр 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в части формирование, исполнение бюджета и внутреннего муниципального финансового контроля (3 100,0 тыс. рублей).
В нарушение приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н расходы на осуществление передаваемых полномочий в 2017 году также отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
В сравнении с прошлым годом в 2017 году расходы по подразделу Р/Пр 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» сократились на 3 263,0 тыс. рублей, в основном за счет:

· сокращения расходов на оплату труда работников ОМС, на 1 935,6 тыс. рублей;

· сокращения расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, на 1 006,3 тыс. рублей;
· сокращения расходов на компенсационные выплаты, на 328,1 тыс. рублей;

· увеличения расходов на уплату налогов, сборов и иных платежей, на 6,6 тыс. рублей.
Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0110180330 870)) составляет 30,0 тыс. рублей или 0,06% от общего объема расходов бюджета на 2017 год, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе от 21.11.2014 № 36 (не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения).


В 2017 году средства из резервного фонда не выделялись. 
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2017 году увеличились на 11 786,6 тыс. рублей, в основном за счет:

· увеличения расходов:
· на оплату труда персоналу казенных учреждений, на 6 766,2 тыс. рублей;
· на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, на 4 093,5 тыс. рублей;

· на компенсационные выплаты, на 598,6 тыс. рублей;

· на исполнение передаваемых полномочий, в части внешнего муниципального финансового контроля, на 57,0 тыс. рублей;

· на уплату налогов, сборов и иных платежей, на 402,1 тыс. рублей.

· сокращения расходов на исполнение судебных решений, на 131,0 тыс. рублей.

По подразделу 0113 не освоено бюджетных назначений на сумму 650,6 тыс. рублей.

Согласно формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» наибольшее неисполнение сложилось в рамках реализации программных мероприятий следующих МП:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, в части расходов на обеспечение деятельности МКУ «Многофункциональный центр Алакуртти», в сумме 542,2 тыс. рублей (83,3% от общей суммы неисполнения). Согласно Пояснительной записки (ф. 0503166) расходы произведены по фактической потребности.  
· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, в части мероприятия по изготовлению рыночной оценки объектов муниципального имущества, где оплата по фактическим расходам составила 50,0 тыс. рублей или 50,0% от плана (экономия - 50,0% тыс. рублей).
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 352,4 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений (2016 году – 291,4 тыс. рублей или 100,0% от плана), за счет субвенции из федерального бюджета на исполнение госполномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 7 407,5 тыс. рублей или на 96,6% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по разделу составил 13,7% от общего объема расходов местного бюджета (2016 год - 4,0%).
(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Исполнено за 2016 г.
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2017 г. 
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	сумма 
	%
	

	Национальная экономика
	04
	00
	1 255,2
	7 669,3
	7 407,5
	96,6%
	261,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	159,9
	512,0
	494,4
	96,6%
	17,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	784,3
	6 360,1
	6 329,1
	99,5%
	31,0

	Связь и информатика
	04
	10
	11,0
	13,7
	0,0
	0,0%
	13,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	300,0
	783,5
	584,0
	74,5%
	199,5


· По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные назначения (за счет средств областного бюджета) направлены на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы. 
На организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей финансирование из областного бюджета не поступало, в связи с отсутствием потребности.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды). Бюджетные средства освоены МКУ «МЦ Алакуртти», в рамках МП № 5 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, из них за счет:
· средств районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий муниципального района по решению вопросов местного значения сельских поселений на:
1) ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, в сумме 5 454,6 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных назначений; 

2) разработку технических паспортов для оформления в собственность автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенного пункта на территории сельского поселения Алакуртти, в сумме 99,0 тыс. рублей (100,0%-е исполнение);
3)  подсыпку, грейдерование, профилирование грунтовых дорог сельского поселения; зимнее содержание дорог и тротуаров (расчистка дорог от снега), в сумме 349,8 тыс. рублей (100,0% от плана).
Утвержденные бюджетные назначения на мероприятия по совершенствованию системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения, дорожных условий и внедрение технических средств регулирования дорожного движения (разработка схемы дорожных знаков приобретение и установка новых дорожных знаков, замена знаков, не соответствующих ГОСТу; приобретение и установка уличных камер видеонаблюдения) (подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 30,0 тыс. рублей не освоены в полном объеме, в связи с отсутствием потребности (согласно Пояснительной записке (ф. 0503166)).

· средств местного бюджета на содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования, в сумме 426,2 тыс. рублей (исполнение 99,9% от плана).
По подразделу 0410 «Связь и информатика» в рамках МП № 2 «Информационное общество м.о.с.п. Алакуртти» на 2017-2019 годы расходы на реализацию мероприятий по формированию электронного правительства за счет средств областного и местного бюджета не освоены в полном объеме, в связи с отсутствием потребности (согласно Пояснительной записки (ф. 0503166)). 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные средства освоены МКУ «МЦ Алакуртти» в рамках реализации МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, в сумме 584,0 тыс. рублей или 74,5% бюджетных назначений (2016 год – 300,0 тыс. рублей или 9,2% от плана). Согласно Пояснительной записки (ф. 0503164) расходы произведены по фактической потребности.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному разделу исполнены в сумме 17 715,7 тыс. рублей или 94,9% от утвержденных бюджетных назначений (2016 год – 10 876,1 тыс. рублей, или на 71,9%), в том числе за счет средств:
· районного бюджета, в сумме 4 343,8 тыс. рублей или 24,5% бюджетных назначений;

· местного бюджета, в сумме 13 371,9 тыс. рублей или 75,5%.
Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов составил 32,7% (2016 год – 35,0%).

(тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2016 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
 за 2017 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10 876,1
	18 674,40
	17 715,70
	94,9%
	-958,70

	Жилищное хозяйство
	0501
	3 743,0
	4 629,20
	4 627,50
	100,0%
	-1,70

	Коммунальное хозяйство
	0502
	199,80
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,00

	Благоустройство
	0503
	115,90
	10 934,00
	9 977,00
	91,2%
	-957,00

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	6 817,3
	3 111,20
	3 111,20
	100,0%
	0,00


Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство». Удельный вес в общем составе расходов по разделу 0501 составил 26,1%, где расходы исполнены в сумме 4 627,5 тыс. рублей (2016 год – 3 743,0 тыс. рублей) и направлены на реализацию мероприятий МП № 7 «Энергоэффективность и развитие энергетики с.п. Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, за счет:

· иных МБТ передаваемых из бюджета района в бюджет поселения на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района - уплата взносов на проведение капитального ремонта в соответствии с жилищным законодательством за жилые помещения, предоставленные в социальный найм, в сумме 1 232,6 тыс. рублей (99,9% от плана);
· средств местного бюджета, в сумме 3 394,8 тыс. рублей - уплата взносов на проведение капитального ремонта в соответствии с жилищным законодательством за жилые помещения, находящиеся в собственности сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (100,0% исполнение).

В структуре раздела по подразделу 0503 «Благоустройство», бюджетные ассигнования освоены за счет средств местного бюджета на реализацию мероприятий МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения с.п. Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы (подпрограмма «Благоустройство территорий с.п. Алакуртти»), в сумме 9 977,0 тыс. рублей или на 91,2% от бюджетных назначений, из них на:

· обеспечение бесперебойной работы уличного освещения в сумме 393,0 тыс. рублей или 29,1% от плана. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неполного освоения - длительность сроков заключения муниципальных контрактов.

· благоустройство территории сельского поселения Алакуртти, в сумме 3 700,0 тыс. рублей (100,0%-е исполнение);

· обустройство детских площадок на территории сельского поселения Алакуртти, в сумме 5 884,0 тыс. рублей (100,0%-е исполнение).

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ», бюджетные средства освоены в полном объеме, в рамках МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения с.п. Алакуртти» (подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства с.п. Алакуртти»), в сумме 3 111,2 тыс. рублей (2016 год - 6 817,3 тыс. рублей, 100,0% от плана). 
Бюджетные ассигнования освоены в рамках переданных полномочий муниципального образования Кандалакшский район на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения МКУ «МЦ Алакуртти», которое образовалось путем изменения организационно-правовой формы МБУ «МЦ Алакуртти» (основание - постановление администрации от 22.12.2016 № 271 «Об изменении типа муниципального  бюджетного учреждения» - постановлением администрации от 14.07.2016 № 135 МБУ «Многофункциональный центр Алакуртти» создано путем присоединения и ликвидации двух бюджетных учреждений МБУ «Центр культуры, молодежи и спорта им. А.Ю. Кириллина» и МБУ «ЦЖКХ и РД»).
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования освоены в сумме 296,1 тыс. рублей за счет средств районного бюджета (иные МБТ) на исполнение переданных полномочий муниципального района (98,7% от плана), в рамках МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения с.п. Алакуртти Кандалакшского района», на реализацию мероприятий по благоустройству мест сбора мусора.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы составили 6 726,9 тыс. рублей или 92,5% бюджетных назначений (2016 год – 5 864,7 тыс. рублей или 98,3% от плана). Удельный вес в структуре расходов составил 12,4% (2016 год – 18,9%).
Все расходы проходят по подразделу 0801 «Культура» в рамках МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия с.п. Алакуртти Кандалакшского район».

Расходы по разделу освоены за счет средств:
· областного бюджета в виде субсидии на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в сумме 1 420,4 тыс. рублей; 

· районного бюджета в форме:

· иных МБТ передаваемых из бюджета района в бюджет поселения на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в сумме 1 368,6 тыс. рублей или 80,1% от плана. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причины неполного неисполнения - длительность проведения конкурсных процедур.
· иных МБТ предоставляемые бюджетам сельских поселений Кандалакшского района на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена в 2016, в сумме 441,9 тыс. рублей (89,6% от плана) – подтвержденные остатки средств по состоянию на 01.01.2017, подлежащие исполнению в 2017 году.

· местного бюджета в сумме 3 496,0 тыс. рублей или 95,7% от бюджетных назначений, на обеспечение развития творческого потенциала и организации досуга населения с.п. Алакуртти (подпрограмма «Искусство»). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены по фактической потребности, не прошла заявка на кассовый расход по субсидии на выполнение муниципального задания в размере 20000,0 рублей на приобретение канцелярских товаров.
По разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 333,3 тыс. рублей или 99,6% от утвержденных бюджетных назначений (2016 год – 99,9 тыс. рублей или 99,9% от плана).

Все расходы проходят по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках МП № 10 «Социальная политика муниципального образования с.п. Алакуртти Кандалакшского района» и направлены на: 

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих, в сумме 151,5 тыс. рублей;
· доплаты к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности, в сумме 181,7 тыс. рублей.
Рост расходов в сравнении с 2016 годом («+» 233,4 тыс. рублей) обусловлен изменениями, внесенными в «Порядок назначения, выплаты и финансирования пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления с.п. Алакуртти Кандалакшский район» (утверждено решением Совет депутатов от 01.11.2012 № 156 в редакции от 24.11.2016 № 305).

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 2 513,2 тыс. рублей или 90,9% бюджетных назначений в рамках МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2017 год (2016 год 1 326,2 тыс. рублей, 100,0% от плана). 

Бюджетные обязательства, предусмотренные программой в полном объеме направлены МКУ «МЦ Алакуртти» и освоены в рамках реализации следующих программных мероприятий:
· обеспечение развития физической культуры и спорта в сумме 1 577,6 тыс. рублей (92,0% от плана);

· приобретение спортивного оборудования и инвентаря в сумме 885,7 тыс. рублей (88,6% от назначений);
· пропаганда здорового образа жизни и вовлечение населения в занятия физической культурой и массовым спортом в сумме 49,9 тыс. рублей (99,8% от плана). 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены по фактической потребности
Передача части полномочий по решению вопросов местного значения сельского

 поселения Алакуртти муниципальному образованию Кандалакшский район 

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003            № 131-ФЗ, на уровень м.о.Кандалакшский район переданы к исполнению отдельные полномочия по решению вопросов местного значения с.п. Алакуртти.

На основании решения Совета депутатов «О передаче органам местного самоуправления Кандалакшского района части полномочий по решению вопросов местного значения сельского поселения Алакуртти на 2017 год» и в соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «иные межбюджетные трансферты», передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 3 389,5 тыс. рублей, в том числе на:
· формирование, исполнение бюджета сельского поселения Алакуртти и контроль за его исполнением, в части внутреннего муниципального финансового контроля, в сумме 3 100,0 тыс.рублей (решение Совета депутатов с.п. Алакуртти от 24.11.2016 № 303), соглашение о приеме-передаче части полномочий от 28.12.2016 № 319-с.

· осуществление контроля за исполнением бюджета в части внешнего муниципального финансового контроля, в сумме 289,5 тыс. рублей (решение Совета депутатов сельского поселения Алакуртти от 03.10.2016 № 289) соглашение о приеме-передаче части полномочий от 26.12.2016 № 3 (с изменениями).

Передача органам местного самоуправления сельских поселений части полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Законом Мурманской области от 14.11.2014 № 1784-01-ЗМО за сельскими поселениями закреплены вопросы местного значения, из числа предусмотренных частью 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ для городских поселений (Закон действует по 31 декабря 2016 года). 

Соответственно, полномочия по реализации указанных вопросов с 01.01.2017 года перешли на уровень муниципальных районов (ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ). 

На основании абзаца 2 части 4 статьи 15 Закона № 131-ФЗ Советом депутатов м.о. Кандалакшский район принято решение от 28.11.2016 № 61 о передаче органам местного самоуправления м.о. с.п. Алакуртти части полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района на 2017 год, а именно:

1) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

2)  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

4) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

5) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

6) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

7) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

8) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

9) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов;

10) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

11) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

12) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

13) осуществление муниципального лесного контроля;

14) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.
Принятие данных полномочий подтверждается решением Совета депутатов с.п. Алакуртти от 22.12.2016 № 317.

Объем финансового сопровождения на исполнение передаваемых полномочий в 2017 году первоначально запланирован в сумме 18 856,4 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета бюджетные назначения скорректированы и составили в сумме 13 071,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты на осуществление поселением части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных районом, запланированы в полном объеме по соответствующим разделам в расходной части бюджета поселения на 2017 год.

Исполнение составило – 12 495,4 тыс. рублей или 95,6% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Общая характеристика использования межбюджетных трансфертов

из вышестоящих бюджетов с учетом неиспользованных остатков прошлых лет

Субсидии

Фактическое поступление субсидий составило 100,0% от плановых объемов или в сумме 1 433,4 тыс. рублей (в 2016 году – 2 710,5 тыс. рублей или 99,97% от плана).

Удельный вес субсидий в структуре безвозмездных поступлений (без учета средств районного бюджета на исполнение переданных полномочий) составил 20,6% (в 2016 году – 32,3%).

По расходам освоено 99,1% от поступившего объема субсидий.

(тыс. рублей)

	Субсидия


	Восстановленный остаток неиспользованной субсидии на 01.01.2017г. 
	Поступило
	Исполнено
	Остаток неиспользованной субсидии на 01.01.2018 г.

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений 
	-
	1 420,4
	1 420,4
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования» 
	-
	13,0
	0,0
	13,0

	итого
	-
	1 433,4
	1 420,4
	13,0


Поступившие субсидии распределены по функциональной классификации расходов: подраздел 0410 «Связь и информатика» - 13,0 тыс. рублей (0,9%), подраздел 0801 «Культура» - 1 420,4 тыс. рублей (99,1%).
По состоянию на 01.01.2017 года неиспользованный остаток субсидий отсутствует, на 01.01.2018 года составил 13,0 тыс. рублей, что подтверждается ф. 0503169 «Сведения по дебиторской, кредиторской задолженности» – сальдо по счету 205.51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Субвенции

Полученные в 2017 году субвенции в сумме 786,8 тыс. рублей освоены в полном объеме (2016 год - 455,3 тыс. рублей) направлены по целевому назначению: 

· на исполнение государственных полномочий на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 292,4 тыс. рублей.

· на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 494,4 тыс. рублей.


Субвенция на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей, а также субвенция на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей не профинансированы в полном объеме, в связи с отсутствием потребности. 
Иные межбюджетные трансферты
Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений составляет 64,4% (в 2016 году – 6,3%). Средства поступили в бюджет поселения в объеме 95,9% от утвержденных назначений, в сумме 12 553,7 тыс. рублей.
Всего в 2017 году (с учетом подтвержденного остатка) иные МБТ освоены на 95,4%, в сумме 12 957,1 тыс. рублей на:

· реструктуризацию задолженности по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов за счет средств района, в сумме 19,8 тыс. рублей (исполнены в полном объеме);

· на осуществление поселениями части полномочий муниципального района по решению вопросов местного значения поселений, в сумме 12 495,4 тыс. рублей;
· на реализацию мероприятий МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия с.п. Алакуртти Кандалакшского район», за счет иных МБТ предоставляемые бюджетам сельских поселений Кандалакшского района на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена в 2016 г., в сумме 441,9 тыс. рублей.

Наличие остатка иных межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2018 года подтверждается ф. 0503169 «Сведения по дебиторской, кредиторской задолженности» – сальдо по счету 0 205.51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 90,1 тыс. рублей.

Исполнение бюджета программно-целевым методом
Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации с.п. Алакуртти от 14.10.2013 № 91 утвержден Порядок, регулирующий вопросы разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (далее - Порядок реализации МП), с изменениями от 10.11.2014 № 103.  

В 2017 году действовало 10 муниципальных программ (далее МП). Все программы утверждены постановлением администрации от 28.11.2016 года, с нарушением срока установленного пунктом 2.14 Порядка реализации МП (не позднее 12 ноября года, предшествующего году начала действия МП (подпрограммы).

Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведена в таблице:

 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование МЦП
	Цст
	Утверждено на 2017 год
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес (%)

	
	
	
	паспортом         программы
	 решением Совета от 19.12.2017 № 404
	
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	МП № 01 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы
	0100000
	19 186,80
	19 186,80
	18 419,10
	96,0%
	34,0%

	
	МБ, в т.ч. 
	
	19 186,80
	19 186,80
	18 419,10
	
	

	
	МБТ переданные в район
	
	3 389,50
	3 389,50
	3 389,50
	
	

	2
	МП № 02 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» 
на 2017-2019 годы.
	0200000
	219,90
	219,90
	175,80
	79,9%
	0,3%

	
	ОБ
	
	13,00
	13,00
	0,00
	
	

	
	МБ
	
	206,90
	206,90
	175,80
	
	

	3
	МП № 03 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2017 – 2019 годы
	0300000
	376,20
	376,20
	372,20
	98,9%
	0,7%

	
	ОБ, ФБ
	
	296,40
	296,40
	292,40
	
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	19,80
	19,80
	19,80
	
	

	
	МБ
	
	60,00
	60,00
	60,00
	
	

	5
	МП № 05 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 годы
	0500000
	6 360,10
	6 360,10
	6 329,10
	99,5%
	11,7%

	
	МБТ из районного бюджета
	
	5 933,60
	5 933,60
	5 902,90
	
	

	
	МБ
	
	426,50
	426,50
	426,20
	
	

	6
	МП №06 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы
	0600000
	15 403,70
	15 403,70
	14 193,30
	92,1%
	26,2%

	
	ОБ
	
	 
	 
	 
	
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	4 194,70
	4 194,70
	3 991,30
	
	

	
	МБ
	
	11 209,00
	11 209,00
	10 202,00
	
	

	7
	МП № 07 «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района на 2017-2019 годы
	0700000
	4 629,10
	4 629,10
	4 627,40
	100,0%
	8,5%

	
	ОБ, ФБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	1 234,30
	1 234,30
	1 232,60
	
	

	
	МБ
	
	3 394,80
	3 394,80
	3 394,80
	
	

	8
	МП № 08 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2017-2019 годы
	0800000
	7 274,00
	7 274,00
	6 726,90
	92,5%
	12,4%

	
	ОБ, ФБ
	
	1 420,40
	1 420,40
	1 420,40
	
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	2 201,90
	2 201,90
	1 810,50
	
	

	
	МБ
	
	3 651,70
	3 651,70
	3 496,00
	
	

	9
	МП №9 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2017 год
	0900000
	2 765,50
	2 765,50
	2 513,20
	90,9%
	4,6%

	
	МБ
	
	2 765,50
	2 765,50
	2 513,20
	
	

	10
	МП № 10 «Социальная политика сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы
	1000000
	334,70
	334,70
	333,30
	99,6%
	0,6%

	
	МБ
	
	334,70
	334,70
	333,30
	
	

	11
	МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы 
	1100000
	512,00
	512,00
	494,40
	96,6%
	0,9%

	
	ОБ
	
	512,00
	512,00
	494,40
	
	

	 

	Итого объем финансирования:
	 
	57 062,00
	57 062,00
	54 184,70
	95,0%
	100,00%

	средства федерального, областного бюджета
	 
	2 241,80
	2 241,80
	2 207,20
	98,5%
	4,07%

	МБТ из районного бюджета
	 
	13 584,30
	13 584,30
	12 957,10
	95,4%
	23,91%

	средства местного бюджета 
	 
	41 235,90
	41 235,90
	39 020,40
	94,6%
	72,01%


72,0% всех расходов бюджета или в сумме 39 020,4 тыс. рублей (2016 год – 89,7% всех расходов бюджета или в сумме 27 907,0 тыс. рублей) реализуются за счет средств местного бюджета, где 8,7% или 3 389,5 тыс. рублей (2016 году 13,1% или 3 649,5 тыс. рублей) передано в форме иных межбюджетных трансфертов в районный бюджет на исполнение переданных от сельского поселения полномочий по решению вопросов местного значения.

23,9% всех расходов бюджета составили расходы за счет средств районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий муниципального района по решению вопросов местного значения сельских поселений.   
4,0% всех расходов бюджета реализуются за счет средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в доходной части бюджета поселения в качестве субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов (2016 год - 10,3%).

Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме  запланировано в расходной части бюджета поселения.  
В общем объеме расходов бюджета в 2017 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы – 34,0%;

· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы – 26,2%;
· МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2017-2019 годы  – 12,4%.

Самое низкое исполнение сложилось по:

· МП № 2 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы – 79,9%.


Согласно Пояснительной записки (ф. 0503166) расходы произведены по фактической потребности.  
· МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2017 год – 90,9%, где согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены по фактической потребности.


Отдельные замечания в части оформления муниципальных программ: 
· паспортом МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» объем финансового обеспечения (основные параметры программы) не предусматривает разбивки по источникам финансирования, что предусмотрено пунктом 2.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ м.о. с.п. Алакуртти Кандалакшского района» (утверждено постановлением администрации от 14.10.2013 № 91 (с изменениями от 10.11.2014 № 103). Аналогично, не предусмотрена разбивка по источникам финансирования основных параметров подпрограммы «Управление муниципальными финансами сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, а также раздел 3 подпрограммы «Перечень основных программных мероприятий».

· паспортом МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия сельское поселение Алакуртти», объем финансового обеспечения (основные параметры программы), в части подпрограммы «Искусство» не соответствует сумме финансирования в разбивке по источникам (районный бюджет, средства местного бюджета и областной бюджет). Неверно указана сумма местного бюджета 3 251,8 тыс. рублей, должно быть – 3 651,7 тыс. рублей.
Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Администрация сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района в 2017 году является учредителем трех бюджетных учреждений МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «ЦКСМ им. А.Ю.Кирилина», МБУ «Дом культуры Алакуртти» (создано постановлением администрации от 18.10.2017 № 154). МБУ «Центр ЖКХ и РД» и МБУ «ЦКСМ им. А.Ю. Кирилина» с июля 2016 года находятся в стадии ликвидации. 
В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации от 19.08.2016 № 162 утверждено Положение «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (с изменениями от 13.07.2017 № 89), (далее – Положение от 19.08.2016 № 162).
Положением от 19.08.2016 № 162 не предусмотрены сроки утверждения муниципального задания, на что было указано ранее по итогам внешней проверки бюджета поселения за 2016 год (акт от 17.05.2017 года).

В тоже время, Письмом Минфина России от 16.05.2011 № 12-08-22/1959 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» разъяснено, что утверждение заданий может осуществляться только после утверждения решения о бюджете муниципального образования и формирования сводной бюджетной росписи.

КСО обращает внимание, что Федеральным законом от 29.12.2015 № 406-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в статью 69.2 Бюджетного кодекса РФ введен дополнительный пункт 5, который регламентирует содержание порядка формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения его выполнения, где в том числе  должны определяться правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного (муниципального) задания, отчета о его выполнении. 

КСО отмечает, что как по тексту постановления администрации от 19.08.2016 № 162 (пункт 3), так и по тексту Положения вместо сельское поселение Алакуртти указан город Новошахтинск, а также вместо сельское поселение – город (например п. 3 постановления, п. 2.3, п. 3.17, п. 3.21, п. 3.27 приложения № 1 «Порядок формирования муниципального задания» и т.д.).
К проверке представлено муниципальное задание МБУ «Дом культуры Алакуртти» и Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 07.11.2017 года.

В нарушение пункта 2.4 Положения от 19.08.2016 № 162 муниципальное задание не утверждено постановлением администрации.

Согласно пункту 2.1 Положения от 19.08.2016 № 162, в редакции от 13.07.2017     № 89 муниципальное задание формируется на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В нарушение данной нормы муниципальное задание для Учреждения сформировано на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, поскольку в соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и статьей 8 Положения о бюджетном процессе бюджет поселения на 2017 год составлен сроком на один год (на очередной финансовый год).

Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания составил (по данным ф. 0503117):

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Разд.
	Вид расходов
	Исполнено 2016 г.
	2017 г.

	
	
	
	
	Назначено
	Исполнено

	
	0405
	611
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	0409
	611
	784,3
	-
	-

	
	0412
	611
	300,0
	-
	-

	
	0501
	611
	3 743,0
	-
	-

	
	0502
	611
	199,8
	-
	-

	
	0503
	611
	115,9
	-
	-

	
	0505
	611
	6 817,3
	-
	-

	
	0801
	611
	 5 864,7
	1 921,0
	1 901,0

	
	1101
	611
	1 326,2
	-
	-

	итого
	19 151,2
	1 921,0
	1 901,0


Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания (субсидии) соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на указанные цели сводной бюджетной росписью главного распорядителя  бюджетных средств.

Согласно пункту 3.21 и 3.22 Положения от 19.08.2016 № 162 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям осуществляется путем предоставления субсидии в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете поселения на указанные цели.
Предоставление муниципальному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого между Учредителем и бюджетным учреждением (пункт 3.26 Положения).

Перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, содержащимся в Соглашении не реже одного раза в квартал (пункт 3.27 Положения).
Однако фактически, субсидии перечислялись на основании заявок от Учреждений. 

Исполнение по расходам на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным учреждением составило 1 901,0 тыс. рублей или 99,0% от утвержденных бюджетных назначений.
Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) причина не полного освоения - не прошла заявка на кассовый расход в размере 20,0 тыс. рублей на приобретение канцелярских товаров.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
По данным Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) задолженность поселения характеризуется следующими данными:





( в рублях.)
	Показатель       
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	Изменение за 2017г.

	Дебиторская задолженность
	5 421 384,05
	14 387 314,34
	+8 965 930,29

	Кредиторская задолженность
	899 078,73
	784 423,43
	- 114 655,30


На конец отчетного периода дебиторская задолженность увеличилась в 2,65 раза, кредиторская задолженность уменьшилась в 1,15 раза.

Структура дебиторской задолженности (по данным ф. 0503169)

                                                                  
      (в рублях)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	

	205 00 000

 
	Расчеты с плательщиками налоговых доходов (205 11)
	57 625,70
	121 975,84
	+ 64 350,14

	
	Расчеты с плательщиками доходов от собственности (аренда) (205 21)
	5 357 062,55
	7 074 659,71
	+ 1 717 597,16

	
	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг (205.31)
	0,00
	3 870 556,48 
	+ 3 870 556, 48

	
	Расчеты по доходам от операций с основными средствами (205.71)
	0,00
	3 264 152,54
	+ 3 264 152,54

	 
	  Итого
	5 414 688,25  
	14 331 344,57
	+ 8 916 656,32

	206 21 000
	Расчеты по авансам по услугам связи
	6 620,63
	3 951,21
	- 2 669,42

	208.21 000
	Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи
	0,00
	4 500,00
	+ 4 500,00

	303 02 000
	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	75,17
	+ 47 518,56
	+ 47 443,39

	Всего
	5 421 384,05
	14 387 314,34
	+ 8 965 930,29


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года увеличилась на 8 965 930,29 рублей, в большей степени за счет задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, задолженности прочих дебиторов за оказанные услуги (претензионная работа ведется), задолженности за реализованное помещение (поступления в данный момент приостановлены, в связи с судебным разбирательством по правомерности продажи помещения).
Дебиторская задолженность по платежам в бюджет на начало года представляет собой задолженность территориального органа ФСС РФ, образовавшуюся за счет превышения произведенных расходов по оплате больничных листов по страховым взносам ФСС за счет оплаты листов временной нетрудоспособности и в связи с материнством, которая к концу года увеличилась до 47 443,39 рублей.
Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами за услуги связи на конец года отражена в сумме денежных документов, выданных подотчетному лицу на соответствующие цели в размере 4 500,00 рублей.
Структура кредиторской задолженности (по данным ф. 0503169)










     
(в рублях)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	

	205 00 000

 
	Расчеты с плательщиками налоговых доходов (205.11)
	82 250,50
	171 293,50 
	+ 89 043,00 

	
	Расчеты с плательщиками доходов от собственности (аренда) (205.21)
	262 868,30 
	97 708,01 
	- 165 160,29 

	
	Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (205.51)
	494 321,00
	103 150,91 
	- 391 170,09 

	
	Расчеты с плательщиками прочих доходов (205.81)
	310,00
	18 334,83 
	+ 18 024,83  

	ИТОГО сч. 205 00 
	839 749,80
	390 487,25 
	- 449 262,55  

	302 00 000

 
	Расчеты по коммунальным услугам (302.23)
	0,00
	212 203,50
	+ 212 203,50

	
	Расчеты по прочим работам, услугам (302.26)
	0,00
	100 400,00
	+ 100 400,00

	
	Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (302.41)
	0,00
	20 000,00
	+ 20 000,00

	ИТОГО сч. 302 00
	0,00
	332 603,50
	+ 332 603,50

	303 00 000
	Расчеты по прочим платежам в бюджет (303.05)
	59 328,93
	39 552,68 
	- 19 776 ,25 

	
	Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (303.10)
	0,00
	21 780,00
	+ 21 780,00

	Итого сч. 303.05
	59 329,93 
	61 332,68
	+ 2 003,75

	ВСЕГО
	899 078,73
	784 423,43 
	- 114 655,30 


За 2017 год кредиторская задолженность уменьшилась на 114 655,30 рублей, в основном за счет расчетов по доходам.
В соответствии с Пояснительной запиской (ф.0503160) задолженность за коммунальные услуги в размере 212 203,50 рублей образована в связи некорректным оформлением документов со стороны ресурсоснабжающей организации; задолженность по прочим работам, услугам в размере 99 000 рублей перед ООО «ГЕО» за кадастровые работы образовалась в связи с тем, что исполнителем некорректно оформлен акт выполненных работ, и заявка на кассовый расход отделом № 4 УФК по Мурманской области в г. Кандалакша отклонена.
Задолженность перед внебюджетными фондами продолжает погашаться в рамках Соглашения от 30.11.2009 № 35, заключенного с МИФНС России № 1 МО, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 581 «Об утверждении правил реструктуризации задолженности по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, а также по пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности», за счет средств районного бюджета, в форме межбюджетных трансфертов в сумме 19,8 тыс. рублей. 

Согласно письму Министерства финансов Мурманской области от 03.06.2011       № 02-06/1550-АУ реструктуризированная задолженность по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящаяся за бюджетными учреждениями по состоянию на 01.07.2008г, а также пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности, не считается просроченной задолженностью. 

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) муниципальное образование не имеет неисполненных на отчетную дату обязательств, по которым срок исполнения уже наступил и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности.

7.1.1. Проверка сводной (консолидированной) отчетности бюджетных учреждений

Бюджетные и автономные учреждения, в отношении которых в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ органом местного самоуправления принято решение о предоставлении субсидий из местного бюджета, составляют и представляют годовую и квартальную бухгалтерскую отчетность в порядке, установленном приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о Порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее - Инструкция  № 33н).  

В составе бюджетной отчетности (консолидированной бюджетной отчетности) муниципального образования с.п. Алакуртти  к проверке представлена сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений (сводный отчет получателей субсидий).

Сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений сформирована на основании отчетности представленной МКУ «МЦ Алакуртти», МБУ «Дом Культуры Алакуртти», МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина».

Проверкой контрольных соотношений показателей годовой бюджетной отчетности ГРБС Администрации с.п. Алакуртти со сводной отчетностью бюджетных учреждений нарушений не установлено.

Показатели по счету 120433000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» Баланса (ф. 0503120) соответствуют показателю по счету 021006000 «Расчеты с учредителем» Баланса (ф. 0503730) бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2018г.
Показатель балансовой стоимости недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетными учреждениями, отраженный Администрацией поселения в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета      (ф. 0503171), в объеме 2 245 661 236,17 рублей соответствует сумме показателя по строке 336 «Расчеты с учредителем» (сч. 021006000) в сводном Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730).
По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503769) учреждения имеют дебиторскую и кредиторскую задолженность. Показатели отчетной формы подтверждают данные Баланса (ф. 0503730). 

Структура дебиторской задолженности

                                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	
	на 01.01.2017г.
	на 01.01.2018г.
	отклонение

	Собственные доходы учреждений

	сч.205 31 000
	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг
	834,7
	681,7
	- 153,0

	Итого
	834,7
	681,7
	- 153,0

	Деятельность по государственному заданию

	сч.205 31 000
	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг
	0,0
	20,0
	+ 20,0

	сч.303 00 000
	Расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	49,4
	+ 49,4

	Итого
	0,0
	69,4
	+ 69,4


К концу отчетного периода дебиторская задолженность по собственным доходам учреждения сократилась на 18,3 %. 

По средствам субсидии на выполнение муниципального задания дебиторская задолженность увеличилась на 100 %, в том числе:

- на 20,0 тыс. рублей в связи с отсутствием финансирования на приобретение материальных запасов;

- на 49,4 тыс. рублей в результате перечисления в декабре 2017 года не начисленных и не подлежащих уплате в соответствующие фонды страховых взносов (авансовых платежей). 

Структура кредиторской задолженности








                                                  (тыс. рублей) 

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	отклонение

	Собственные доходы учреждений

	сч.302 11 000
	Расчеты по заработной плате 
	568,5
	415,5
	- 153,0

	сч.302 13 000
	Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда
	261,1
	261,1
	0,0

	сч.302 26 000
	Расчеты по прочим работам и услугам 
	5,0
	5,0
	0,0

	Итого
	834,7
	681,7
	- 153,0

	Субсидия на выполнение муниципального задания

	сч.302 25 000
	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	12,9
	0,0
	- 12,9

	сч.302 26 000
	Расчеты по прочим работам и услугам 
	4,2
	0,0 
	- 4,2

	сч.303 01 000
	Расчеты по налогу на доходы физических лиц
	0,0
	1,0
	+ 1,0

	сч.302 91 000
	Расчеты по прочим расходам
	0,0
	15,0
	+15,0

	сч.302 34 000
	Расчеты по приобретению материальных запасов
	0,0
	20,0
	+20,0

	Итого
	17,1
	36,0 
	+18,9

	 ВСЕГО
	851,8
	717,7 
	- 134,1


По состоянию на 01.01.2018 года кредиторская задолженность составила 717,7 тыс. рублей, которая в большей степени (на 95,0%) образовалась за счет собственных доходов учреждений. 

7.2. Проверка годовой бюджетной отчетности 

ГАБС - Администрации сельского поселения Алакуртти

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алакуртти (акт от 30.03.2018).  
В ходе проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  выявлены нарушения и недостатки по составу и содержанию форм бюджетной отчетности (ф. 0503775), а также случай недостоверного отражения отдельных показателей (ф. 0503130, ф.0503169, ф.0503168), что в целом не повлияло на достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год.

В целях подтверждения годовой бюджетной отчетности подведомственных учреждений проведена проверка получателя бюджетных средств - Совета депутатов сельского поселения Алакуртти (акт от 30.03.2018). Достоверность годовой бюджетной отчетности за 2017 год подтверждена в ходе проверки. 
Замечания и недостатки, установленные в ходе проверки, в целом не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС – Администрации поселения.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета с.п. Алакуртти за 2017 год, в том числе внешней проверки  главного администратора бюджетных средств выявлены следующие нарушения и замечания:

1. В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ,  Положением «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (утверждено постановлением администрации от 19.08.2016 № 162) не предусмотрены сроки утверждения муниципального задания. 

2. В нарушение  статьи 36 Бюджетного кодекса РФ, статье 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», статьи 46 Устава и пункта 1 статьи 55 Положения о бюджетном процессе  факт опубликования решения Совета депутатов о бюджете сельского поселения Алакуртти на 2017 год и ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета за 6  и 9 месяцев 2017 года, не подтвержден.
3. В нарушение приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н расходы на осуществление передаваемых полномочий в 2017 году, в части внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджета (289,5 тыс. рублей) и исполнения бюджета и внутреннего муниципального финансового контроля (3 100,0 тыс. рублей) отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
4. В нарушение  Постановления Правительства Мурманской области от 21.12.2016 № 646-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2017 год» расходы на содержание ОМС с.п. Алакуртти за 2017 год (5 878,7 тыс. рублей), превышают установленный норматив на 1 018,7 тыс. рублей.
5. Положение «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение Алакуртти на очередной финансовый год и плановый период» (утверждено постановлением администрации от 26.12.2011 № 113), требует уточнения в соответствии с действующими нормами.
6. В нарушение пункта 2.14 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации с.п. Алакуртти от 14.10.2013 № 91 (с изменениями от 10.11.2014 № 103) все программы утверждены (от 28.11.2016) с нарушением установленного срока (не позднее 12 ноября года, предшествующего году начала действия МП (подпрограммы)).

7. В нарушение Положения «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» от 19.08.2016 № 162 (с изменениями от 13.07.2017 № 89) и во взаимосвязи с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и статьей 8 Положения о бюджетном процессе бюджет поселения и решением о бюджете на 2017 год:

· муниципальное задание МБУ «Дом культуры Алакуртти» не утверждено постановлением администрации (пункт 2.4.); 
· муниципальное задание для Учреждения сформировано на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (пункт 2.1);

·  перечисление субсидии бюджетным учреждениям осуществляется на основании заявок (пункт 3.27).
8. Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 11 05025 10 0000 110) закрепленные за Администрацией с.п. Алакуртти постановлением администрации с.п. Алакуртти от 10.02.2017 № 23 «О наделении полномочиями администратора доходов» (с изменениями от 25.08.2017 № 119) – не включены в перечень доходов, администрируемых администрацией поселения (Приложение № 1 к решению о бюджете от 22.12.2016 № 312).
9. Отдельные замечания в части оформления муниципальных программ: 
· паспортом МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» объем финансового обеспечения (основные параметры программы) не предусматривает разбивки по источникам финансирования, что предусмотрено пунктом 2.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ м.о. с.п. Алакуртти Кандалакшского района» (утверждено постановлением администрации от 14.10.2013 № 91 (с изменениями от 10.11.2014 № 103). Аналогично, не предусмотрена разбивка по источникам финансирования основных параметров подпрограммы «Управление муниципальными финансами сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на 2017-2019 годы, а также раздел 3 подпрограммы «Перечень основных программных мероприятий».

· паспортом МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия сельское поселение Алакуртти», объем финансового обеспечения (основные параметры программы), в части подпрограммы «Искусство» не соответствует сумме финансирования в разбивке по источникам (районный бюджет, средства местного бюджета и областной бюджет). Неверно указана сумма местного бюджета 3 251,8 тыс. рублей, должно быть – 3 651,7 тыс. рублей.
10. Повторно - некорректно заполнено содержание МПА:

· постановление администрации от 19.08.2016 № 162 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (как по тексту постановления (пункт 3), так и по тексту Положения  вместо сельское поселение Алакуртти указан город Новошахтинск, а также вместо сельское поселение – город).
11. Сверкой показателей баланса ГАБС (ф. 0503130) с   аналогичными  показателями  (ф. 0503168) установлены расхождения за счет неверного распределения показателей между движимым и недвижимым имуществом (в составе балансового счета 101.33 «Иное движимое имущество учреждения - СООРУЖЕНИЯ» числится объект основного средства - цистерна (емкость) пожарная стоимостью 99 600 рублей, следует учитывать на балансовом счете 101.35 «Иное движимое имущество учреждения - ТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА»).  

12. В нарушение пункта 72.1 Инструкции № 33н при наличие показателей в составе в годовой отчетности не заполнены Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф. 0503775).
Выводы

Показатели годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.


Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Алакуртти за 2017 год исполнен:

· по доходам в сумме 37 843,0 тыс. рублей или 96,8% от плана;

· по расходам в сумме 54 184,7 тыс. рублей или 95,0% от плана;

· дефицит в сумме 16 341,6 тыс. рублей.

В отчетном периоде сумма не исполненных бюджетных назначений составила 2 877,4 тыс. рублей. 

Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2017 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

  Отчет об исполнении бюджета содержит данные, соответствующих показателей бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

В ходе проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  выявлены нарушения и недостатки по составу и содержанию отдельных форм бюджетной отчетности, а также случай недостоверного отражения отдельных показателей, что в целом не повлияло на достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2017 год.

Предложения

            По фактам  недостатков  и  нарушений, установленных  в  ходе  внешней  проверки, Контрольно-счетный орган  муниципального  образования Кандалакшский  район  рекомендует: 

· принять меры по устранению нарушений и замечаний,  указанных в пунктах 1,3,4,5,10, а также и недопущению выявленных нарушений в дальнейшей работе;

· соблюдать  нормы  бюджетного законодательства.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган  рекомендует Совету депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год.

Заключение направляется в администрацию сельского поселения Алакуртти, Управление финансов муниципального образования Кандалакшский район и в Совет депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района.

           Приложение:  на 2-х листах.

Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                     Н.А. Милевская

	
	
	
	
	
	
	Приложение № 1

	Показатели исполнения бюджета сельское поселение Алакуртти                                            Кандалакшского района за 2017 год

	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Раздел/ ведомство
	Наименование показателя
	Исполнено за 2016 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 22.12.2016
 № 312)
	Назначено (решение  Совета от 19.12.2017
№ 404)
	Исполнено за 2017 год
	Отклонение от назначений
	%          исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДОХОДЫ

	 
	Налоговые доходы
	26 157,1
	5 188,1
	6 269,3
	6 458,8
	189,4
	103,0%

	 
	налог на доходы физических лиц
	24 156,5
	4 220,1
	5 004,3
	5 350,9
	346,6
	106,9%

	 
	налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	810,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	налоги на совокупный доход
	999,9
	780,0
	1 100,0
	975,9
	-124,1
	88,7%

	 
	налоги на имущество физических  лиц
	36,9
	37,0
	50,0
	54,8
	4,8
	109,6%

	 
	земельный  налог
	125,4
	115,0
	115,0
	77,1
	-37,9
	67,0%

	 
	государственная пошлина
	28,0
	36,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	Неналоговые доходы
	8 359,1
	7 740,0
	12 749,2
	11 886,9
	-862,3
	93,2%

	 
	доходы от испльзования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	8 241,8
	7 740,0
	8 199,0
	7 982,5
	-216,5
	97,4%

	 
	доходы от оказания платных услуг и компенсции затрат бюджетов поселений
	99,0
	0,0
	2 813,4
	2 935,5
	122,1
	0,0%

	 
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	0,0
	1 736,8
	950,8
	-786,0
	0,0%

	 
	штрафы санкции, возмещение ущерба
	18,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений - невыясненные поступления, зачисляемые в  бюджеты поселений
	0,3
	0,0
	0,0
	18,0
	18,0
	0,0%

	 
	ИТОГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	34 516,2
	12 928,1
	19 018,6
	18 345,7
	-672,9
	96,5%

	 
	Удельный вес 
	80,4%
	33,5%
	48,7%
	48,5%
	х
	х

	 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 394,6
	25 679,4
	20 056,8
	19 497,3
	-559,5
	97,2%

	 
	Удельный вес 
	19,6%
	66,5%
	51,3%
	51,5%
	х
	х

	 
	ДОТАЦИИ 
	4 713,0
	4 724,0
	4 724,2
	4 724,2
	0,0
	100,0%

	 
	СУБСИДИИ 
	2 710,5
	1 433,4
	1 433,4
	1 433,4
	0,0
	100,0%

	 
	СУБВЕНЦИИ 
	455,3
	645,8
	808,4
	786,8
	-21,6
	97,3%

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	530,1
	18 876,2
	13 090,8
	12 553,7
	-537,1
	95,9%

	 
	Возврат  остаков  субсидий, субвенций  и  иных межбюджетных  трансфертов, имующих  целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений 
	-14,3
	0,0
	0,0
	-0,8
	-0,8
	0,0%

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	42 910,8
	38 607,5
	39 075,4
	37 843,0
	-1 232,4
	96,8%

	РАСХОДЫ

	Раздел
	Анализ показателей исполнения  бюджета по функциональной структуре расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	10 977,4
	10 657,6
	19 691,7
	18 839,6
	-852,1
	95,7%

	0200
	Национальная оборона
	291,4
	352,4
	352,4
	352,4
	0,0
	100,0%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	417,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	0400
	Национальная экономика
	1 255,2
	8 002,1
	7 669,3
	7 407,5
	-261,8
	96,6%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 876,1
	8 600,0
	18 674,4
	17 715,70
	-958,7
	94,9%

	0600
	Охрана окружающей среды
	0,0
	3 000,0
	300,0
	296,1
	-3,9
	98,7%

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	5 864,7
	5 129,2
	7 274,1
	6 726,9
	-547,2
	92,5%

	1000
	Социальная политика   
	99,9
	283,0
	334,7
	333,3
	-1,4
	99,6%

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 326,2
	3 874,9
	2 765,5
	2 513,2
	-252,3
	90,9%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	31 108,6
	39 899,2
	57 062,0
	54 184,7
	-2 877,4
	95,0%

	Ведомство
	Анализ показателей исполнения  бюджета по ведомственной структуре расходов

	001
	Администрация м.о. с.п. Алакуртти
	31 108,6
	39 899,2
	57 062,0
	54 184,7
	-2 877,3
	95,0%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	31 108,6
	39 899,2
	57 062,0
	54 184,7
	-2 877,3
	95,0%

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	11 802,2
	-1 291,7
	-17 986,6
	-16 341,7
	1 644,9
	х

	
	х
	10,0%
	94,6%
	89,1%
	х
	х

	
	 
	
	
	

	
	Председатель 
	
	
	Н.А. Милевская
	
	


� Решение Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района  от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном  процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445 «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район».


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2018;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2018;


� Отчет о финансовых результатах деятельности городского поселения на 01.01.2018;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2018;


� Пояснительная записка.
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