АКТ

г. Кандалакша                                                                                                 16 мая 2016 года


На основании приказа Председателя Контрольно-счетного органа муниципального  образования  Кандалакшский  район  от  11.04.2016 № 01-10/9, пункта 5.2.1  Плана работы  Контрольно-счетного органа  муниципального  образования Кандалакшский  район на 2016 год, утвержденного Председателем  30.12.2015 года, соглашения № 3 от 07.12.2015 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и в соответствии с положениями статьей  157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района  за 2015 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».

Проверка начата 25.04.2016;

Окончена 16.05.2016.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено инспектором Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район Суховицкой Анной Олеговной (удостоверение на право проведения проверки от 14.04.2016 № 10).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения Совета депутатов о бюджете муниципального образования сельское поселение Алакуртти за 2015 год, представленных участниками бюджетного процесса на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельского поселения Алакуртти (далее по тексту – ГАБС), главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту – ГРБС).
Мероприятие проведено на основании Положения «О Контрольно-счетном   органе муниципального образования Кандалакшский район», утвержденного решением  Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 №  445,   Положения «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования  Кандалакшский  район  от 29.09.2010 № 268  с  применением Стандарта внешнего муниципального финансового контроля 105 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного  распоряжением председателя от 12.02.2013 № 02/13-03.

1. Общие положения

Сельское поселение Алакуртти Мурманской области (далее также – муниципальное образование, поселение Алакуртти, сельское поселение, поселение) является самостоятельным муниципальным образованием и в соответствии с Законом Мурманской области от 02.12.2004 № 538-01-ЗМО «О статусе, наименованиях и составе территорий муниципального образования Кандалакшский район и муниципальных образований, входящих в его состав» наделен статусом сельского поселения.

На территории, подчиненной муниципальному образованию, находятся населенные пункты: с.Алакуртти, являющееся административным центром поселения, н.п. Кайралы, н.п. Куолоярви и н.п. Приозерный.

В проверяемом периоде местное самоуправление на территории сельского поселения осуществлялось на основании Устава муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области (далее – Устав), принятым  решением Совета депутатов сельского  поселения  от 15.11.2013 № 241 и зарегистрированного в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Мурманской области 24.12.2013 года № RU515033042013001  (с изменениями и дополнениями, внесенными решением Совета депутатов от 12.05.2014 № 301, зарегистрированными Управлением Министерства   юстиции Российской Федерации по Мурманской области 09.06.2014  № RU 515013042014001, решением Совета от 10.12.2014 № 48, зарегистрированными в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Мурманской области 22.01.2015 года № RU515033042015001, решением Совета от 26.05.2015 № 104, зарегистрированного в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Мурманской области 15.06.2015 года № RU515033042015001).
Уставом с.п. Алакуртти определена структура органов местного самоуправления, в которую входят:

· представительный орган – Совет депутатов городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского района  (далее - Совет депутатов);

· Глава муниципального образования;

· исполнительно-распорядительный орган – Администрация  сельского поселения Алакуртти (далее  также администрация).



Главой муниципального образования  и председателем Совета депутатов в 2015 году являлась Вайс Оксана Владимировна,  на основании решения Совета депутатов  от 27.09.2014 № 5 «Об избрании Главы муниципального образования».
Администрация сельского поселения внесена в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1065102000270 (свидетельство серии 51 № 001551693 от 16.01.2006).

Администрация состоит на налоговом учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 1 по Мурманской области, с присвоенными ИНН – 5102010715, КПП – 510201001.

Юридический и почтовый адрес администрации сельского поселения Алакуртти: 184060, Мурманская область, село Алакуртти, улица Данилова, дом 11, адрес электронной почты alakurttiadmin@rambler.ru.

Общее руководство деятельностью администрации поселения Алакуртти  и ее структурных подразделений осуществляет Глава администрации поселения.

В проверяемом периоде Главой администрации являлись: 
· по 14.12.2015 года Скабин Владимир Олегович (распоряжение Главы сельского поселения Алакуртти от 29.12.2014 № 6);
· с 15.12.2015 года исполняющий обязанности главы администрации по настоящее время Егоров Олег Борисович (решение Совета депутатов от 14.12.2015 № 165).

Согласно статьи 34 Положения о бюджетном процессе,  утвержденного решением Совета депутатов  от 21.11.2014 № 36, исполнение бюджета сельского поселения обеспечивается администрацией муниципального образования.

Организация исполнения бюджета сельского поселения возлагается на финансовый орган администрации.

Начальником отдела финансов, бухгалтерского учета и отчетности – главным бухгалтером в проверяемом периоде являлась Дресвянникова Мария Александровна (распоряжение главы администрации м.о. с.п. Алакуртти от 10.03.2010  № 22).
Согласно статье 10, 46 Устава составление, утверждение и исполнение бюджета поселения, а так же контроль за его исполнением осуществляется органами местного самоуправления поселения.  

В соответствии с  частью 4 статьи 15 и частью 3 статьи 52 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании решения Совета депутатов муниципального образования сельского поселения Алакуртти от 02.11.2015 № 144 «О передаче своих полномочий на 2016 год для исполнения в муниципальное образование Кандалакшский район» и решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 03.12.2015 № 178 «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования сельское поселение Алакуртти на 2016 год» между администрациями поселения и района заключено Соглашение от 11.12.2015 № 332-с о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения на 2016 год.

В соответствии с  пунктом 1 части 1.1. данного Соглашения полномочия по формированию, исполнению бюджета поселения и контролю за исполнением данного бюджета в части внутреннего муниципального финансового контроля) переданы муниципальному району. 

Начальником Управления финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район является:

· Павлова Валентина Александровна (распоряжение  Главы администрации  от  19.07.2013 №  400-РК).

На основании Соглашения б/н от 21.12.2015 года организация и ведение бюджетного учета от имени администрации поселения осуществляется Отделом бюджетного учета и отчетности (далее ОБУиО) администрации муниципального образования Кандалакшский район.

Начальник Отдела бюджетного учета и отчетности Администрации муниципального образования Кандалакшский район - главный бухгалтер:

· Толстикова Ольга Владимировна (распоряжения Главы администрации от  01.04.2013 № 164-РК).

На муниципальном уровне правовую основу бюджетного планирования, бюджетных правоотношений, статуса участников бюджетного процесса и межбюджетных взаимоотношений определяет Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденное решением Совета депутатов   от 21.11.2014 № 36  (опубликовано в газете «Алакуртти – наша Земля» от 28.11.2014 № 63).


В соответствии   с Соглашением,  заключенным 28.12.2011 года (в редакции от 26.12.2013 года),  Управление   Федерального  казначейства  по Мурманской  области осуществляет функции  по кассовому   обслуживанию исполнения   бюджета  муниципального  образования  с.п. Алакуртти.

Учет  операций со средствами  бюджета  при  кассовом  исполнении  бюджета осуществляется органом Федерального  казначейства  на  лицевом счете  № 40204810100000000029, открытом в  ГРКЦ ГУ банка России по Мурманской  области г. Мурманск.
Во исполнение требований статьи 215.1 и 220.1 Бюджетного кодекса РФ и   в целях обеспечения  принципа единства кассы (статья  38.2 Бюджетного кодекса РФ) учет  операций  по  исполнению  бюджета муниципального образования производится на  счетах,  открытых в  Кандалакшском отделении  УФК по Мурманской области:

· лицевой счет администратора доходов  бюджета сельского поселения Алакуртти № 04493122520;

· лицевой счет  для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение  получателя бюджетных средств № 05493122520;

· лицевой счет получателя бюджетных средств № 03493122520.

Лицевой счет администратора источников финансирования внутреннего дефицита бюджета, Администрации поселения не открыт, поскольку в течение года иные источники, кроме источника – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, не привлекались.

Администрации   как  финансовому  органу, обеспечивающему в  рамках  статьи 215.1   Бюджетного кодекса РФ организацию  исполнения бюджета, открыт  лицевой  счет  № 52493000113. 
2. Основы  формирования  и исполнения бюджета
             Как  определено  нормой  пункта 2  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается на:

· бюджетном послании Президента Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

· государственных (муниципальных) программах.
Согласно пункта 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ Порядок разработки Прогноза социально-экономического  развития   сельского поселения Алакуртти утвержден постановление администрации от 26.12.2011 № 113 (с изменениями, утвержденными от 10.11.2014 № 104). В 2015 году изменения в данный Порядок не вносились.
           
При формировании  проекта  бюджета использовался Прогноз  социально-экономического  развития   муниципального  образования на  2015-2017 годы, утвержденный  постановлением администрации от 31.10.2014 № 95. 
   Представленный к проверке Прогноз, разработан на основе предварительной оценки итогов социально-экономического развития сельского поселения Алакуртти в 2011-2014 годах. 
Согласно пункт 4 статьи 173  Бюджетного кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений в пояснительной записке.


Как указано в прогнозе,  он разработан  на  основе  анализа  показателей  социально-экономического  развития  поселения  за  предшествующий  период  и текущий  год  с  использованием  прогнозных  индексов-дефляторов по отраслям  экономики,  представленных  Минэкономразвития  РФ.
Однако, ни пояснительной записки, ни анализа  показателей  социально-экономического  развития  поселения к Прогнозу не представлено. 


На данное замечание, по разработке Прогноза социально-экономического развития муниципального образования,  КСО  также обращал внимание в Акте внешней проверки за 2014 год (акт от 18.03.2015).
В соответствии со статьями 169,174 Бюджетного кодекса РФ утвержден Порядок разработки среднесрочного финансового плана сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (постановление администрации от 07.11.2014 № 100). В 2015 году изменения в данный порядок не вносились.

Однако, среднесрочный финансовый план на 2015 год не разрабатывался.


В нарушение статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса РФ основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Алакуртти на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не утверждались. 
В  соответствии с статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

 В соответствии с требованиями пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ в целях учета расходных обязательств постановлением администрации от 20.03.2009 № 24 утвержден Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования. 

На основании пункта 1 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном финансовым органом.

В нарушение пункта 1 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ Порядок завершения операций по исполнению бюджета сельского поселения Алакуртти в текущем финансовом году финансовым органом не утверждался.
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете на 2015 год утверждены перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов, а также в составе ведомственной структуры расходов установлен перечень главных распорядителей средств местного бюджета.
Администрация  сельского поселения   является   единственным главным администратором  доходов бюджета поселения, что подтверждается  Приложением № 1 к  решению о бюджете «Перечень  главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района – органы местного самоуправления».

Приложением № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» утвержден 1 главный распорядитель средств местного бюджета - Администрация муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района (ведомство 001).
Во исполнение статьи  36 Бюджетного кодекса РФ, статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», статьи 46 Устава и  пункта 1 статьи 55 Положения о бюджетном процессе в 2015 году  в средствах массовой информации опубликованы сведения о проведении публичных слушаний, об утверждении и исполнении бюджета.

Сведения  о  публикациях:

	Отчетный период исполнения  бюджета
	Опубликовано в газете

«Алакуртти - наша Земля»

	Об утверждении бюджета на 2015 год
	 от 24.12.2014 № 64

	за 1 квартал  2015 года
	от 30.04.2015 № 70

	за 6 месяцев 2015 года
	от 30.10.2015 № 77

	за 9 месяцев 2015 года
	от 30.10.2015 № 77


В  соответствии с  Положением  о бюджетном  процессе  бюджет сельского поселения  утвержден  сроком  на   один  финансовый  год  (решение Совета депутатов от 23.12.2014  №  64 «О бюджете сельского  поселения Алакуртти Кандалакшского района  на 2015 год»). 

Решение о бюджете вступило в силу с 01 января 2015 года, что установлено статьей 12 решения о бюджете и соответствует нормам статьи 187 Бюджетного кодекса РФ.

Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в целом соответствуют нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Первоначально утвержденные бюджетные назначения  составили  (решение Совета  депутатов  от  23.12.2014 № 64):

· по доходам  в сумме   24 513,1 тыс. рублей,        

· по расходам в сумме   24 832,3 тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в общем размере 17 686,8 тыс. рублей или 72,2% от доходной части бюджета.

Размер дефицита местного бюджета установлен в сумме 319,2 тыс. рублей (1,8% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов), что не  превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

В ходе исполнения бюджета плановые показатели на основании решений Совета депутатов уточнялись 8 раз (в редакциях решений от 27.02.2015 № 79, 23.03.2015 № 82, 30.04.2015 № 99, 26.05.2015 № 106, 04.08.2015 № 117, 30.11.2015 № 154, 23.12.2015 № 168, от 28.12.2015 № 184).

В окончательном варианте бюджет поселения на 2015 год утвержден:



· по доходам в сумме 27 190,9 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 2 677,8 тыс. рублей,  
· по расходам в сумме 27 883,0 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 3 050,7 тыс. рублей.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в размере 20 882,94 тыс. рублей или 76,8% от доходной части бюджета.

Размер дефицита бюджета установлен в сумме 692,1 тыс. рублей или 3,3% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что также не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно данных годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Алакуртти за 2015 год исполнен:

· по доходам   в сумме  30 066,7 тыс. рублей или 110,6% от плана,

· по расходам  в сумме  25 257,0 тыс. рублей  или  90,6% от плана (не освоено бюджетных средств на сумму  2 626,0 тыс. рублей),

· профицит в сумме 4 809,6 тыс. рублей.

Муниципальное образование на начало финансового  года  располагало  достаточными финансовыми ресурсами - свободным остатком  денежных  средств на едином счете  бюджета, что  позволяло ГРБС – Администрации, после утверждения  бюджета  поселения  сразу же приступить к исполнению  принятых    расходных  обязательств  по решению вопросов местного  значения.
Остатки денежных средств на едином счете бюджета (ф. ОКУД  №  0503120)
                                                                                                                             (тыс. рублей)

	Остатки    
	на 01.01.2014 г.
	На 01.01.2015 г.
	На 01.01.2016 г.

	
	1 303,9
	1 483,7
	6 293,3

	Остаток целевых средств, в т.ч.
	910,3
	1 199,9
	14,3

	Неиспользованный остаток  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 
	910,3
	1 199,9
	14,3

	Остаток нецелевых средств
	393,6
	283,8
	6 279,0

	Остаток денежных средств  за счет поступления дотаций, налоговых и неналоговых доходов
	393,6
	283,8
	6 279,0



Остаток денежных средств  на едином счете  бюджета  поселения, на конец  года увеличился   в 4,2 раза за счет неиспользованных собственных средств. 

Исполнение принятых  расходных обязательств   составило   25 257,0 тыс. рублей  или 80,1%  от  общего объема  доходов бюджета  в сумме 31 550,4 тыс. рублей (свободный остаток  денежных средств  на  01 января 2015 года, в сумме 1 483,7 тыс. рублей + поступление доходов  в  бюджет  30 066,7 тыс. рублей), где  6 293,3 тыс. рублей  представляет собой  свободный остаток  денежных  средств  на едином счете  бюджета   по состоянию на  01.01.2016 года.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2015 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Акту.

3. Исполнение  бюджета по доходам

Администрация  сельского  поселения  Алакуртти  является   единственным главным администратором  доходов бюджета поселения (код администратора 001).

Бюджетные полномочия  главного  администратора   доходов  - Администрации  поселения и администрируемые виды доходов  закреплены  постановлением администрации  от  23.12.2014 №  122 «О наделении полномочиями администратора доходов».

          
Перечень администрируемых  доходов, соответствует  перечню  доходов,  поступление которых  запланировано  по  бюджету   на  2015 год,  что подтверждается  Приложением № 1 к  бюджету «Перечень  главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района – органы местного самоуправления», за исключением:
	Наименование дохода

	Постановление администрации  от 23.12.2014 № 122  «О наделении полномочиями администратора доходов»
	Решение о бюджете от 23.12.2014 № 64 (Приложение № 1)

	-
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

(КБК 1 03 02240 01 0000 110)


Контрольно-счетный орган отмечает, что данный источник доходов необоснованно включен в Перечень  доходов администрируемых администрацией сельского поселения Алакуртти, поскольку  согласно Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» администратором данного источника является Федеральное казначейство. 
Показатели бюджета по доходам 
                              (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2014 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 23.12.2014

 № 64)
	Назначено (решение  Совета от 28.12.2015 

№ 184
	Отклонение            (гр. 4 - гр. 3)
	Исполнено
 за 2015 год
	Отклонение            (гр. 6 - гр. 4)
	% исполнения   (гр.6/гр.4*
100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 830,20
	17 686,8
	20 882,9
	3 196,1
	23 785,1
	2 902,2
	113,9%

	Налоговые доходы
	14 353,90
	17 538,8
	17 838,9
	300,1
	20 405,0
	2 566,1
	114,4%

	Неналоговые доходы
	476,3
	148,0
	3 044,0
	2 896,0
	3 380,1
	336,1
	111,0%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	6 743,90
	6 826,3
	6 308,0
	-518,3
	6 290,3
	-17,6
	99,4%

	Дотации
	4 407,60
	4 585,1
	4 585,1
	0,0
	4 585,1
	0,0
	100,0%

	Субсидии
	2 021,40
	1 940,9
	1 101,6
	-839,3
	1 101,6
	0,0
	100,0%

	Субвенции
	295,1
	279,6
	452,6
	173,0
	435,0
	-17,6
	96,1%

	Иные межбюджетные трансферты
	19,80
	20,7
	168,6
	148,0
	168,6
	-0,0
	100,0%

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0
	0,0
	 0,0
	0,0
	-8,7
	-8,7
	0,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	21 574,10
	24 513,1
	27 190,9
	2 677,8
	30 066,7
	2 875,8
	110,6%

	в т.ч. собственные доходы (ст. 47 БК РФ)
	21 279,00
	24 233,5
	26 738,3
	2 504,8
	29 631,7
	2 893,4
	110,8%


Доходы бюджета за 2015 год по  отношению к доходам за 2014 год выросли на 8 492,6 тыс. рублей, за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 8 954,9 тыс. рублей или на 60,4%.
В течение года первоначальные бюджетные назначения были скорректированы в сторону увеличения на 2 677,8 тыс. рублей или  на 10,9%, в основном за счет увеличения неналоговых доходов в сумме 2896,0 тыс. рублей (доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений));

Фактически исполнение бюджета по доходам  составило   110,6%, где превышение плановых показателей отмечается по налоговым  (114,4%) и неналоговым доходам (111,0%).
В структуре  безвозмездных поступлений  не выполнение плановых показателей отмечается по субвенциям (96,1%), в связи с отсутствием потребности в субвенции на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей.
Структура  доходов  бюджета 
(тыс. рублей)  
	Наименование показателя
	Исполнено за 2014 год
	Уд. вес    в %
	Утверждено первоначально (решение Совета от 23.12.2014

 № 64)
	Уд. вес    в %
	Назначено (решение  Совета от 28.12.2015 

№ 184
	Уд. вес    в %
	Исполнено за 2015 год
	Уд. вес     в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы
	14 830,2
	68,7%
	17 686,8
	72,2%
	20 882,9
	76,8%
	23 785,1
	79,1%

	Налоговые доходы
	14 353,9
	66,5%
	17 538,80
	71,5%
	17 838,90
	65,6%
	20 405,0
	67,9%

	Неналоговые доходы
	476,3
	2,2%
	148
	0,6%
	3 044,00
	11,2%
	3 380,1
	11,2%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	6 743,9
	31,3%
	6 826,3
	27,8%
	6 308,0
	23,2%
	6 290,3
	20,9%

	Дотации
	4 407,6
	20,4%
	4 585,1
	18,7%
	4 585,1
	16,9%
	4 585,1
	15,2%

	Субсидии
	2 021,4
	9,4%
	1 940,9
	7,9%
	1 101,6
	4,1%
	1 101,6
	3,7%

	Субвенции
	295,1
	1,4%
	279,6
	1,1%
	452,6
	1,7%
	435,0
	1,4%

	Иные межбюджетные трансферты,  в  т.ч. 
	19,8
	0,1%
	20,7
	0,1%
	168,6
	0,6%
	168,6
	0,6%

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	-8,7
	0,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	21 574,1
	100%
	24 513,1
	100,0%
	27 190,9
	100%
	30 066,7
	100%


Основную долю  79,1%  всех доходов бюджета поселения занимают налоговые и неналоговые доходы (в 2013 году – 54,9%, 2014 году – 68,7%).
В структуре   финансовой помощи, выделенной  бюджету  сельского поселения, преобладают дотации 73,0% от общей суммы безвозмездных поступлений (2013 год – 39,1%, 2014 год  - 65,4%). На долю субсидий и субвенций приходится 17,5% (в 2013 году  47,9%, 2014 году  - 30,0%) и   6,9% (в 2013 году - 2,5 %, 2014 году  - 4,4%) соответственно.

Доля    иных  межбюджетных  трансфертов  в структуре финансовой помощи составила 2,7%, по отношению к 2014 году данный источник доходов вырос, как в относительном показателе  (в 2014 году  - 0,3%), так и абсолютном («+» 148,8 тыс. рублей).
Налоговые   доходы

Нормативы отчислений в  бюджет сельского поселения  от федеральных и  региональных и  местных налогов   установлены:

· статьями 61.5, 62 Бюджетного кодекса  РФ, 

· Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции  от 08.04.2015 № 1843-01-ЗМО),
· Закон Мурманской  области  «Об  областном  бюджете  на 2015 год  и  на  плановый  период  2016 и 2017 годов»  от 19.12.2014 № 1809-01-ЗМО.
В бюджет поселения  полежат зачислению следующие налоговые  доходы:
	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклонения

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	

	статья 58  Бюджетного кодекса РФ

	1.
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Мурманской области от указанных налогов
	дифференцированные нормативы


	х

	статья 61.5  Бюджетного кодекса РФ 

	1
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	10%
	2%
	-8%

	2.
	Налог  на имущество физических  лиц
	100%
	100%
	0

	3.
	Земельный налог
	100%
	100%
	0

	4.
	Единый сельскохозяйственный  налог 
	50%
	30%
	-20%

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	0

	Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

	1.
	Налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	50%
	50%
	0

	2
	Доходы от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений,  подлежащие в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ зачислению в бюджет муниципального района, в бюджеты сельских поселений по единым для всех сельских поселений нормативам отчислений
	-
	8%
	8%

	3
	Доходы от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, подлежащие в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ зачислению в бюджет муниципального района, в бюджеты сельских поселений по единым для всех сельских поселений нормативам отчислений 
	-
	20%
	20%

	Закон Мурманской  области  «Об  областном  бюджете  на 2015 год  и  на  плановый  период  2016 и 2017 годов»  от 19.12.2014 № 1809-01-ЗМО

	1
	Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,0443%
	0,0448%
	0,0005%


Федеральным законом от 29.11.2014 № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в Бюджетный кодекс введена статья 61.5 «Налоговые доходы бюджетов сельских поселений»

Согласно статье  61.5 Бюджетного кодекса  РФ   норматив  отчислений  в  бюджет поселения по НДФЛ,  взимаемый  на  территории   сельских поселений, составляет  2,0%.

На  основании  пункта 4 статьи 61.1 Бюджетного кодекса  РФ пунктом 1 статьи 4  Закона Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 08.04.2015 № 1843-01-ЗМО) на 2015 год из  областного  бюджета запланирована передача в бюджеты сельских поселений  НДФЛ по единому  нормативу отчислений  8%, взимаемого  на территориях сельских поселений  и  подлежащего зачислению в бюджет муниципального района в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса  РФ. 
   Как  определено бюджетными  нормами,  передача  в  бюджеты  сельских  поселений налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений, и от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, по  нормативу 8% и 20% соответственно должна  осуществляться на  основании   законов субъекта Российской Федерации и принятых в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений норм о  закреплении за сельскими поселениями других вопросов местного значения из числа вопросов местного значения городских поселений, решаемых муниципальным районом на территориях сельских поселений.

В 2015 году,  как на  региональном, так и  муниципальном  уровне  района  и  сельских  поселений  данные  вопросы  нормативно  не урегулированы. 

  Таким образом, в 2015 году по  отношению к  2014 году нормативы  отчислений  от   федеральных и  региональных  налогов не  изменились,  за  исключением дифференцированного  норматива  отчислений от  акцизов «-» 0,0005%. 

Структура  налоговых  доходов:

 (тыс. рублей)
	Наименование  доходов 

  (по группам)
	Исполнено за 2014 год
	Решение о бюджете
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения
	Уд.вес (%)

	
	
	Утверждено первоначально
 (от 23.12.2014

 № 64)
	Назначено 
(от 28.12.2015 

№ 184
	
	
	

	Налоги на  прибыль (налоги на  доходы физических  лиц)
КБК 101 00000 00 0000 000
	13 049,7
	16 200,0
	16 200,0
	18 929,5
	116,8%
	92,8%

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  (акцизы по  подакцизным  товарам) 

КБК 103 00000 00 0000 000
	572,2
	708,8
	728,8
	622,8
	85,5%
	3,0%

	Налоги  на совокупный  доход 
105 00000 00 0000 000
	582,5
	502,0
	732,1
	679,7
	92,8%
	3,3%

	Налог на имущество 
КБК 106 00000 00 0000 000
	119,1
	88,0
	138,0
	135,7
	98,3%
	0,7%

	налог  на имущество физических  лиц
КБК 106 01000 00 0000 000
	34,2
	61,0
	61,0
	39,1
	64,1%
	0,2%

	земельный налог
КБК 106 06000 00 0000 000
	84,9
	27,0
	77,0
	96,6
	125,5%
	0,5%

	Государственная пошлина
	30,4
	40,0
	40,0
	37,3
	93,2%
	0,2%

	Итого:
	14 353,9
	17 538,8
	17 838,9
	20 405,0
	114,4%
	100,0%


Бюджет по  налоговым   доходам  исполнен в сумме 20 405,0 тыс. рублей или на 114,4% от   плановых  бюджетных  назначений (в 2014 году - на 85,7%).  

Основную долю налоговых доходов местного бюджета (92,8%) составляют доходы по налогу на доходы физических лиц (далее по тексту - НДФЛ), (в 2014 году  - 90,9%).

В 2015 году в бюджет поселения  поступило – 18 929,5 тыс. рублей  или  116,8% от утвержденных бюджетных назначений (в 2014 году  - 13 049,7 тыс. рублей или 85,2% от назначений).
По данным информационного ресурса УФНС по Мурманской области недоимка по НДФЛ подлежащему зачислению в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2016 года составляет 29 607,30 рублей (на 01.01.2015 года  -  27 763,48 рублей). 

Вторым по значимости среди налоговых доходов является  - налог на совокупный доход – 3,0% налоговых поступлений  или 679,7 тыс. рублей, исполнение составило 92,8%, и обеспечено поступлением налога, взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения (по нормативу отчисления в бюджет поселения 50% на основании Закона Мурманской области от 12.11.2012 № 1527-01-ЗМО).

В сравнении с 2014 годом удельный вес данного источника дохода в структуре налоговых доходов сократился («-» 1,1%), тогда как в абсолютном показателе доходы выросли на 97,2 тыс. рублей.
В отчетном периоде в бюджет поселения не поступили запланированные доходы от единого сельскохозяйственного налога (КБК 105 03010 01 0000 110) в сумме  2,0 тыс. рублей. 
Также значительную долю налоговых доходов в 2015 году, занимают доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ в сумме 622,8 тыс. рублей или 85,5% от назначений (в 2014 году - 572,2 тыс. рублей или 88,2%).
Согласно пункту  2.2.1.  статьи  2  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда м.о. с.п. Алакуртти (утверждено решением Совета от 31.10.2013 № 235) доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда района.

Местные налоги

Согласно статьи 64 Бюджетного кодекса РФ муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством РФ о налогах и сборах.

Налог на имущество физических  лиц
С 01.01.2015 года в соответствии с пунктом 1 статьи 399 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц устанавливается Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Порядок  взыскания налога на имущество физических  лиц утвержден  решением Совета  депутатов от 07.11.2014 № 31 «О налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Алакуртти в 2015 году» (с изменениями от 21.11.2014 № 41, от 27.01.2015 № 73, от 28.12.2015 № 186).
В соответствии со статьей 406 Налогового кодекса РФ  решением Совета депутатов от 07.11.2014 № 31 (с изменениями)  установлены налоговые ставки налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор.

Решением Совета от 27.01.2015 № 73 ставка налога на объекты, суммарная инвентаризационная стоимость которых свыше 500,0 тыс. рублей незначительно увеличена («+» 0,01%).

В ходе  исполнения  бюджета  бюджетные  назначения  не корректировались. Плановые  назначения выполнены  на 64,2% в  сумме 39,1 тыс. рублей. Удельный вес в налоговой структуре  бюджета  составил 0,2% (в 2014 г. – 34,2 тыс. рублей, 57,0% исполнения, удельный вес 0,2%).

Земельный налог


Порядок   взимания  земельного  налога  утвержден  решением Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района от 07.11.2014 № 30 «О земельном налоге, порядке и сроках уплаты налога на территории сельского поселения Алакуртти на 2015 год»» (с  изменениями от 30.12.2014 № 68, от 28.12.2015 № 185).

Налоговые ставки  на 2015 год  установлены в пределах от  0,12%  до  1,5% в  зависимости  от категории  земель. 

На 2015 год Решением Совета от 30.12.2014 № 68 ставки земельного налога  дополнены земельным налогом на категории земель сельскохозяйственного назначения  - 0,3%.

В отчетном периоде доходы по земельному налогу исполнены в сумме 96,6 тыс. рублей или 125,5% к уточненным назначениям (в 2014 году – 84,9 тыс. рублей или 101,1%).

Согласно пункту 2 статьи 64 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Статьей 24 Положения о бюджетном процессе  срок внесения проекта решения о бюджете установлен – не позднее 15 ноября  текущего финансового года.

Таким образом, решение Совета депутатов от 30.12.2014 № 68 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 07.11.2014 № 30 «О земельном налоге, порядке и сроках уплаты налога на территории сельского поселения Алакуртти на 2015 год» и решение Совета от 27.01.2015 № 73 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 07.11.2014 № 31 ««О налоге на имущество физических лиц на территории сельского поселения Алакуртти в 2015 году» утверждены с нарушением установленного срока.
По состоянию   на  01.01.2016 года общая  задолженность по  местным налогам  по данным  годового отчета «Сведения  по  дебиторской и кредиторской  задолженности»  (ф. ОКУД  № 0503169 остаток по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов») составила 43 910,93 рублей. По отношению к 2014 году данная задолженность выросла на 38 673,89 рублей. 
Согласно  статьи 5 Положения о бюджетном процессе предоставление налоговых льгот по местным налогам, установление основания и порядок их применения, относится к бюджетным полномочиям Совета депутатов.
В  2015 году  органом местного самоуправления   не принимались отдельные   МПА  по вопросам предоставления  льгот по налогам, сборам и другим платежам, кроме  льгот, установленных  соответствующими  МПА  по   местным  налогам.
Государственная пошлина
Исполнение  по зачислению гос. пошлины за совершение  должностными  лицами органа местного самоуправления в  законодательно разрешенном порядке нотариальных действий в 2015 году по отношению к прошлому году незначительно выросло на 6,9 тыс. рублей и составило 37,3 тыс. рублей или 93,2% от плановых назначений (в 2014 году – 30,4 тыс. рублей или  76,0% от назначений).

Неналоговые доходы

Структура неналоговых доходов

(тыс. рублей)

	Наименование  доходов 

  (по группам)
	Исполнено за 2014 год
	Решение о бюджете
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения
	Уд.вес (%)

	
	
	Утверждено первоначально (от 23.12.2014

 № 64)
	Назначено (от 28.12.2015 

№ 184
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 

КБК 1 11 00000 00 0000 000
	453,3
	148,0
	3 000,0
	3 336,1
	111,2%
	98,7%

	Штрафные  санкции, возмещение ущерба       
КБК 1 16 00000 00 0000 000
	23,0
	-
	44,0
	44,0
	100,0%
	1,3%

	Итого:
	476,3
	148,0
	3 044,0
	3 380,1
	111,0%
	100,0%


Кассовое исполнение в части поступления неналоговых доходов в 2015 году составило 3 380,1 тыс. рублей или 111,0% от плановых показателей.

По отношению к 2014 году данный источник доходов значительно вырос на 2 903,8 тыс. рублей (в 2014 году 476,3 тыс. рублей или 55,8 % от плановых показателей).
В связи с вступлением в действие изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РФ (в редакции Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ) с 01.01.2015 доходы от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территориях муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков зачисляются в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100%.


Владение, пользование и распоряжение имуществом,

находящимся в муниципальной собственности
Согласно статье 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 42 Бюджетного кодекса РФ  и  статьи 10, 44 Устава поселения к  вопросам местного значения поселения относятся вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и получение соответствующих  доходов.
В 2015 году отношения в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом  регулируются Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования сельское поселение  Алакуртти», утвержденное решением Совета депутатов от 05.12.2013 № 256 (с изменениями от 13.03.2014 № 285). 

Основу  поступления  неналоговых доходов  составляют  доходы  от  использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с чем, в муниципалитете  ведется  Реестр  данного  имущества, порядок ведения которого  утвержден постановлением администрации  от  26.09.2011 № 64 (далее – Положение об учете и ведении Реестра). 

В нарушение пункта 3.1 данного Положения Реестр муниципального имущества по состоянию  на 01.01.2015 года не утвержден решением Совета депутатов.

По  данным  годового  отчета   «Сведения   о движении нефинансовых активов» (ф. ОКУД  №  0503168)  в  2015 году  движение  объектов  муниципальной собственности  составило:       








 (тыс. рублей) 

	Объекты
	Данные  ф. 0503168 

	
	наличие

на   начало  года
	поступило


	выбыло


	наличие

на конец  года

	-  жилые  помещения                (сч. 0101 01)
	11 742,4
	231 442,6
	-
	243 185,0

	-  нежилые  помещения            (сч. 0101 02)
	-
	-
	-
	-

	- сооружения                             (сч. 0101 03)
	255,8
	-
	-
	255,8

	- машины  и  оборудование    (сч. 0101 04)
	635,9
	20,4
	-
	656,4

	- транспортные средства        (сч. 0101 05)
	723,0
	-
	-
	723,0

	- производственный  и  хозяйственный  инвентарь                                             

                                                    (сч. 0101 06)
	698,3
	150,0
	566,3
	282,0

	- библиотечный фонд               (сч. 0101 07)
	-
	-
	-
	-

	- прочие  основные средства  (сч. 0101 08)
	-
	-
	-
	-

	Итого основные средства     (сч. 0101 00 )
	14 055,4
	231 613,0
	566,3
	245 102,2

	- земля                                       (сч. 0103 01)
	-
	-
	-
	-

	- материальные  запасы           (сч. 0105 00)
	212,0
	48,5
	90,4
	170,1

	ВСЕГО
	14 267,4
	231 661,5
	656,7
	245 272,2

	
	
	
	
	

	Имущество  казны в том числе:
	-
	992 206,6
	
	992 206,6

	- недвижимое  имущество  в  составе  казны    (сч. 0108 51)
	
	992 206,6
	
	992 206,6

	- непроизведенные активы  в  составе казны    (сч. 0108 55)
	-
	-
	-
	-

	НЕФИНАНСОВЫЕ АКТИВЫ ВСЕГО
	14 267,4
	1 223 868,1
	656,7
	1 237 478,8

	доля  казны  в  общем    объеме  муниципального  имущества  
	0,0%
	х
	х
	80,2%


Доля  объектов  казны  в общем объеме муниципальной собственности на конец отчетного периода составила 80,2%.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти.

На муниципальном уровне  вопросы предоставления муниципальной собственности регулируются:

· Положением «О порядке представления в аренду объектов недвижимости нежилого фонда, находящегося в собственности сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» и   «Методикой расчета размера арендной платы» (утверждено решением Совета депутатов от 22.04.2014 № 295,с изменениями от 23.12.2014 № 62);

· Положением «О порядке и условиях использования жилищного фонда коммерческого использования, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» (утверждено решением Совета от 13.03.2014 № 286).

Как  определено статьями 42  и 62 Бюджетного кодекса РФ  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч.  казенных, признаются неналоговыми доходами  и зачисляются в местный   бюджет по нормативу 100%.

Исполнение  бюджетных  назначений по данному источнику доходов:

    (тыс. рублей)

	КБК
	Наименование показателя
	Исполнено

    2014 г.
	2015г.

	
	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено
	отклонение
	%

	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	210,4
	148,0
	3 000,0
	3 336,1
	336,1
	111,2%




Выполнение плановых бюджетных назначений  составило 112,2% в сумме 3 336,1 тыс. рублей  (2014 г. в сумме 210,4 тыс. рублей, исполнение 34,5%).

Данный источник доходов обеспечивается поступлением платежей от аренды:

· нежилого фонда, находящегося в собственности с.п. Алакуртти;

· жилищного фонда коммерческого использования, находящегося в муниципальной собственности. 

Доходы  от аренды нежилых  помещений  муниципальной  собственности и  доходы от коммерческого  найма жилых  помещений учитываются на едином КБК 001 111 05035 10 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)».

Поскольку администратор  доходов  не  ведет  аналитический  учет в разрезе указанных  источников  доходов, не представляется возможным проанализировать объемы назначений и поступлений по видам доходов.
Как установлено проверкой, Администрацией поселения не приняты меры по итогам проверки по вопросу соблюдения установленного порядка предоставления муниципального имущества  в аренду и в безвозмездное временное пользование за  период 2013-2015 годы (представление № 2 от 30.09.2015 г.), в части возврата переданной МБУ «ЦЖКХиРД»  дебиторской задолженности по арендной плате (по состоянию на 01.07.2014, в сумме 277,7 тыс. рублей) и взысканию ее в бюджет поселения.

           По совокупности   анализа  работы  с  должниками  по арендной  плате (как установлено по итогам проверки по вопросу соблюдения установленного порядка предоставления муниципального имущества  в аренду и в безвозмездное временное пользование за  период 2013-2015 годы (акт от 23.09.2015 года)) работа  администрации,  как главного администратора   неналоговых  доходов, оказалась  не столь эффективна, как  планировалась,  поскольку:

· результативность управления муниципальной собственностью низкая, на что указывает   недоимка  по   платежам;

· проводимая претензионно-исковая работа с неплательщиками  мало  эффективна,  меры принудительного взыскания задолженности  не применяются;

· не  начисляются  пени  за  просрочку  платежа, что является  потенциальными доходами  бюджета.
Задолженность (свернутое сальдо) по арендной плате за муниципальное имущество по данным Главной книги администрации составила в сумме 1 979,8 тыс. рублей. 

Согласно ф.  0503169 «Сведения  по дебиторской  и кредиторской  задолженности» данная задолженность представляет собой:

· дебиторскую, в сумме 1 996,5 тыс. рублей;

· кредиторскую, в сумме 16,7 тыс. рублей.

Доходы  от  земельных участков,  государственная собственность

 на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
            В отличие от  2014 года,  в 2015 году отсутствуют  поступления  доходов  по следующим  источникам:
1) Доходы от  аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды (КБК   111 05013 10 0000 120)  (в 2014 г.  поступило – 241,0 тыс. рублей); 

2) Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  (КБК 1 14  06013 10 0000 430) (в 2014 г.  поступило – 1,9 тыс. рублей).

Администрирование  данных доходов в 2014 году  осуществлял главный администратор  доходов  -   Администрация муниципального образования Кандалакшский район  по  установленному статьей  62 Бюджетного кодекса РФ   нормативу отчислений в бюджеты поселений   в размере 50,0%.

На  основании  изменений, внесенных в  Бюджетный  кодекс РФ Федеральным законом  от  29.11.2014  № 383-ФЗ, с 01.01.2015 данные  доходы  в полном  объеме  поступают в  районный  бюджет.

Вместе с  тем, вне  зависимости  от  нормативов  зачисления,  принимая во внимание  положения Федерального  закона  от  23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении  изменений   в Земельный  кодекс Российской Федерации и  отдельные  законодательные акты Российской Федерации»,  полномочия  по администрированию указанных  доходов бюджета с  01.03.2015 года переходят к  органам местного самоуправления  поселений (разъяснение - письмо Минфина РФ  от  21.12.2015 № 02-08-11/74804).


Как следует  из  данного  письма:

· вопрос  передачи  образовавшейся  задолженности (переплаты)  по  ранее  заключенным договорам  аренды данной категории  земель, регулируется   нормами    гражданского  законодательства РФ  и  условиями  заключенных  договоров;

· если  в  договорах (дополнительных  соглашениях) при  передаче  правопреемства  по  распределению  полномочий   согласно положениям Федерального  закона №  171-ФЗ  вопрос  передачи  не урегулирован, то  полномочия  администратора  доходов бюджета  по  исполнению  указанных  расчетов должен  осуществлять  орган, выполняющий  указанные  полномочия  до  01.03.2015 года.

Установлено, что задолженность  по  аренде  земельных участков на  01.01.2015 года в  сумме 45 650,27 рублей (с пени) с  баланса  м.о. Кандалакшский  район  на  баланс м.о.с.п. Алакуртти  не  передавалась, следовательно,  исполнение  данных  расчетов    будет  обеспечивать  администратор  доходов - Комитет имущественных  отношений  и  территориального  планирования  районной администрации (далее -  Комитет ИО и ТП).
            В связи  с изменениями в  бюджетном   и  земельном  законодательстве, и  с целью правового урегулирования и  распределения компетенции  в  решении  данных  вопросов,   между   администрациями  Кандалакшского  района  и  сельского поселения Алакуртти  заключено Соглашение от  27.02.2015 №  324-с «О взаимодействии  при  использовании  сельским  поселением  полномочий  по  распоряжению  земельными участками  государственной  собственности до ее разграничения» (дополнительным  соглашением  от  14.12.2015 № 1/348-дс  срок  действия  Соглашения  с  01.03.2015 года  продлен  до  31.12.2016 года).

Согласно   решению Совета  депутатов  от   18.12.2014 № 55 «О  бюджете  муниципального образования Кандалакшский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017г.г.» на Комитет ИО и ТП  возложены  бюджетные полномочия  по  администрированию   доходов от  аренды  и  продажи  земельных участков,  госсобственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  сельских  поселений.    
В целях компенсации  выпадающих доходов в размере 50,0% доходов от продажи и передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  бюджету  поселения в 2015 году  за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита  бюджета из  районного бюджета дополнительно выделены  бюджетные ассигнования в форме  иных  межбюджетных  трансфертов.
В соответствии с   статьей  142.4 Бюджетного кодекса РФ и Законом Мурманской области от 14.11.2014 № 1784-01-ЗМО «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Мурманской области», закрепляющим за сельскими поселениями вопросы местного значения городских поселений, установленные частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в  Приложении № 12 к  решению  о  бюджете Кандалакшского  района от  24.04.2015 № 94  утвержден «Порядок распределения и предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований сельских поселений Кандалакшского района на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена».

Согласно установленному  Порядку  для определения потребности в предоставлении иных межбюджетных трансфертов используются прогнозные данные, предоставленные администратором доходов – КИО и ТП районной администрации. 

В  районном  бюджете (Приложение № 10)  иные межбюджетные трансферты  для  сельского поселения Алакуртти  на 2015 год утверждены  в  объеме  148,0 тыс. рублей, которые  учтены в  доходной  части   бюджета  сельского поселения.

Как  определено Порядком в  случае фактического поступления в 2015 году доходов в размере, превышающем прогнозные данные, объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых сельским поселениям, подлежит соответствующему уточнению. В  ходе  исполнения  бюджета   на  районном уровне  бюджетные  назначения  не уточнялись,  соответственно,  в  бюджет поселения  иные  межбюджетные  трансферты  поступили в  полном  объеме  от  плановых  назначений. 

          В целях  урегулирования  правоотношений, возникающих  по распоряжению  земельными участками,  и во  исполнение  постановления Правительства Мурманской   области  от  03.04.2008 № 154-ПП/6 (в  редакции  от  04.08.2015 № 332-ПП, от  24.03.2015 № 109-ПП) по  данному вопросу на  муниципальном  уровне не утверждено  Положение  о порядке, условиях  и сроках  внесения  арендной  платы за  использование  земельных участков,   госсобственность  на которые  не  разграничена.
            Правоприменение  данного  Положения  осуществляет  Комитет ИО и ТП  районной  администрации, как  администратор  доходов. В  тоже время,  вопросы  определения  конкретных  размеров  ставок  арендной  платы, регулирующих коэффициентов, льготных коэффициентов по-прежнему  находится  в компетенции  Совета  депутатов   м.о. Кандалакшский  район.

Данные по  заключенным  договорам:

	Показатель
	На 01.01.2014г.
	На 01.01.2015г.
	На 01.01.2016г.

	Количество  договоров аренды   земельных участков
	24
	29
	46

	Отклонение 
	+ 1
	+ 5
	+17


На фоне увеличения количества  договоров  аренды  поступление доходов,  всего поступило  доходов, как указано выше,  в  объеме  148,0 тыс. рублей, что   на 39,1% меньше общего  объема  поступлений  в  2014 году (в 2014г.  доходы  от  аренды  земельных участков  - 241,0, тыс. рублей и  доходы  от  продажи  земельных участков  -  1,9 тыс. руб.).

Приватизация объектов муниципальной собственности
Доходы  от продажи объектов муниципальной собственности Администрацией  поселения не рассматриваются в качестве потенциального источника.

План (программа) приватизации на 2015 год не формировался, соответственно поступления от приватизации объектов муниципальной собственности в бюджете поселения не  планировались. 

Источники финансирования дефицита бюджета

Согласно Приложению № 2 к решению о бюджете Администрация  сельского  поселения  Алакуртти является   единственным  главным администратором  источников финансирования  дефицита  бюджета.
Из  всех, предусмотренных  статьей 96 Бюджетного кодекса РФ  источников финансирования дефицита бюджета,  в  бюджете поселения традиционно  предусмотрен  только 1 источник  финансирования дефицита – это изменение остатков  средств на  счетах по учету средств бюджета. Исполнение по итогам года составило 4 809,6 тыс. рублей, что подтверждается   данными годового отчета об исполнении  бюджета (ф. 0503117 «Отчет об  исполнении  бюджета» и ф. 0503178 «Сведения  об  остатках  денежных средств»).

Муниципальные внутренние заимствования
В отчетном периоде долговые обязательства  муниципального  образования в форме бюджетных кредитов     не   планировались, фактически бюджет муниципального образования с.п. Алакуртти исполнен:

· без привлечения бюджетных и коммерческих  кредитов на финансирование дефицита бюджета,

· без  предоставления  муниципальных гарантий. 
Соответственно и расходы на обслуживание муниципального долга не производились.

Исполнение  бюджета по расходам

Статьей 65 Бюджетного кодекса РФ определено, что формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно возложенными полномочиями по решению вопросов местного значения и  переданными  государственными полномочиями.
В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ и действующим Порядком, утвержденным постановлением администрации от 20.03.2009 № 24,  сформирован реестр расходных обязательств с.п. Алакуртти.  
Расходные обязательства по полномочиям муниципального образования представлены ниже в таблице.
(тыс. рублей)
	Полномочия
	По плану
	По факту исполнения
	Отклонение

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА сельского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения сельского поселения (п. 5.1 реестра)
	6 334,1
	4 688,0
	-1 646,1

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА сельского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий ОМС сельского поселения по решению вопросов местного значения сельского поселения (п. 5.2 реестра)
	20 488,3
	19 540,3
	-948,0

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА сельского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации ОМС сельского поселения прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения сельского поселения (п. 5.3 реестра)
	112,0
	112,0
	0,0

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА сельского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации ОМС сельского поселения отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти Российской Федерации и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации (п. 4.4)
	452,6
	420,7
	-31,9

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА сельского поселения, заключения соглашений, предусматривающих предоставление МБТ из бюджета сельского поселения другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (п. 4.5)
	496,0
	496,0
	0,0

	Всего
	27 883,0
	25 257,0
	-2 626,0



Уточненный объем расходных обязательств на конец отчетного года составил 27 883,0 тыс. рублей и подтверждается бюджетными  назначениями,  в редакции решения Совета депутатов от  28.12.2015 № 184. 

Фактов финансирования расходов сверх принятых расходных обязательств, не предусмотренных решением о бюджете на 2015 год и  бюджетной росписью, не установлено.
Согласно статье 21 Бюджетного кодекса РФ перечень главных распорядителей местного бюджета устанавливается решением о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов. 

Приложением № 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» утвержден 1 главный распорядитель средств местного бюджета - Администрация муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района (ведомство 001).
В  соответствии  со статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ в рамках  бюджетного процесса организация исполнения бюджета сельского поселения возлагается на финансовый орган администрации. Исполнение бюджета сельского поселения обеспечивается администрацией муниципального образования на  основе:

· Кассового плана

            К проверке  представлен  кассовый план за  2015 год (с изменениями).  

В соответствии с положениями статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган, устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки предоставления главными распорядителями бюджетных сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана. Однако, Порядок составления и ведения кассового плана на 2015 год не утвержден.

· Сводной бюджетной росписи

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи муниципального образования сельского поселения Алакуртти (главных администраторов), утвержден  постановлением Главы администрации от 04.05.2008 № 43 (далее – Порядок от 04.05.2008 №43). В  течение 2015 года изменения в  действующую  муниципальную правовую  базу  не вносились.

К проверке представлена сводная бюджетная роспись, как по расходам, так и по доходам.

КСО обращает внимание, что  согласно пунктам 4 и 6 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ сводная бюджетная роспись составляется только по  расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, кроме операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.
Формирование сводной бюджетной росписи по доходам бюджетным законодательством не предусмотрено.
Сводная  бюджетная  роспись   утверждена    главой администрации  от 23.12.2014 года, показатели  которой,  соответствуют    бюджетным  назначениям по  расходам,  утвержденным  решением Совета  депутатов  о  бюджете  на 2015 год в первоначальной редакции.

Согласно положениям пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. Однако, утверждённые показатели сводной бюджетной росписи сельского поселения Алакуртти не соответствуют решению о бюджете на 2015 год в последней редакции решения о бюджете от 28.12.2015 № 184,  а именно:

(в рублях)
	КБК
	Решение Совета от 28.12.2015 № 184
	Бюджетная роспись на 28.12.2015 года
	отклонение

	00001020110101121211
	1 027 914,00
	982 914,00
	-45 000,00

	00001020110101121213
	259 256,00
	255 556,00
	-3 700,00

	00001040110601121211
	3 673 032,00
	3 721 032,00
	+48 000,00

	00001040110621121213
	8 764,00
	9 464,00
	+700,00

	00001030110603244290
	65 000,00
	59 800,00
	-5 200,00

	00001030110601121211
	20 000,00
	24 000,00
	+4 000,00

	00001030110601121213
	6 040,00
	7 240,00
	+1 200,00

	Итого
	5 060,006,00
	5 060 006,00
	0,0


В сводную бюджетную роспись данные изменения внесены на основании решения  руководителя финансового органа, что оформлено постановлением администрации от 28.12.2015 № 194 «О перемещении бюджетных ассигнований» без внесения изменений в решение о бюджете.
В сводную бюджетную роспись изменения могут быть внесены без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, предусмотренным положениями пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, в том числе по основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета, установленными решением о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований.

Статьей 6 решения о бюджете на 2015 год  установлены особенности исполнения бюджета с.п. Алакуртти, где в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ допустимы следующие основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета поселения:
· связанные с резервированием средств в составе утвержденных бюджетных ассигнований:

·  распределение средств резервного фонда администрации м.о. с.п. Алакуртти, предусмотренных по П/р 0111 «Резервные фонды» классификации расходов бюджетов в сумме 30,0 тыс. рублей приложение № 8;

· связанные со следующими особенностями исполнения бюджета поселения:

·  безвозмездные поступления в бюджет поселения, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением Совета депутатов о бюджете поселения доходов, направляются на увеличение расходов соответственно целям их предоставления;

·  перераспределение бюджетных ассигнований, связанное с изменением бюджетной классификации Российской Федерации.
Бюджетные перемещения от 28.12.2015 не соответствуют основаниям для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета поселения, утвержденные решением о бюджете на 2015 год.

Кроме того, согласно постановления администрации от 28.12.2015 № 194 перемещение бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с приказом № 171н от 21.12.2012 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Однако, данный документ утратил силу с 01.01.2014 года на основании приказа Приказ Минфина России от 20.02.2014 № 10н.
Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н утверждены «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В соответствии с Порядком от 04.05.2008 № 43 лимиты бюджетных обязательств утверждены одновременно с утверждением Сводной росписи (23.12.2014 года), в размере бюджетных ассигнований, установленных решением о бюджете.

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) кассовое исполнение расходов за 2015 год составило 25 257,0 тыс. рублей, или  90,6%  от утвержденных сводной бюджетной росписью, неисполнение составило 3 862,8 тыс. рублей.

 (тыс. рублей)
	Расходы
	Бюджет на 2015 год

	
	Первоначальная редакция
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	% исполнения

	
	24 832,3
	27 883,0
	25 257,0
	90,6%


Кассовое исполнение  расходов обеспечено за счет средств:

· федерального бюджета, в сумме 268,4 тыс. рублей, или 1,1% от общего объема кассовых расходов;

· бюджета Мурманской области, в сумме 2 445,9 тыс. рублей (9,7% к общей сумме расходов;

· районного бюджета, в сумме 167,8 тыс. рублей (0,7%);

· местного бюджета, в сумме 22 374,9 тыс. рублей (88,6%).

По сравнению с предыдущим 2014 годом расходы бюджета поселения выросли на 3 862,8 тыс. рублей или на 18,1%, что обусловлено увеличением объема поступивших в 2015 году в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов.

Объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2015 году составил 2 626,0 тыс. рублей (в 2014 году – 5 263,4 тыс. рублей). По данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  основные причины не освоения, это:

· оплата согласно фактических расходов,  в сумме 1 454,7 тыс. рублей (55,4%);

· длительность проведения конкурсных процедур, в сумме 695,9 тыс. рублей (26,5%);

· расходы запланированы на более поздний период, в сумме 290,0 тыс. рублей (11,0%).
Структура расходов местного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов бюджета (Приложение № 6 к Решению о бюджете).            

(тыс. рублей)
	Раздел функциональной классификации расходов
	Код раздела
	Исполнено 
за 2014 год
	Уточненные бюджетные назначения
на 2015 год
	Исполнено 
за 2015 год
	Неиспользованные назначения
	% исполнения
	Уд.вес

	Всего расходы
	00
	21 394,2
	27 883,0
	25 257,0
	2 626,0
	90,6%
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7 624,8
	8 918,9
	8 680,5
	-238,4
	97,3%
	34,4%

	Национальная оборона
	0200
	291,1
	281,8
	267,5
	-14,3
	94,9%
	1,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	268,9
	426,6
	269,6
	-157,0
	63,2%
	1,1%

	Национальная экономика
	0400
	2 242,2
	1 698,2
	1 250,3
	-447,9
	73,6%
	4,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 219,0
	10 642,9
	8 933,0
	-1 709,9
	83,9%
	35,4%

	Культура и  кинематография 
	0800
	4 214,4
	5 010,3
	4 975,3
	-35,0
	99,3%
	19,7%

	Социальная политика
	0100
	15,5
	5,7
	5,7
	0,0
	100,0%
	0,0%

	Физкультура  и спорт
	1100
	518,3
	898,6
	875,1
	-23,5
	97,4%
	3,4%


По всем разделам функциональной классификации расходов, за исключением раздела «Социальная политика» расходы, утвержденные решением о бюджете, исполнены ниже 100,0 %. 
Средний показатель исполнения расходов в 2015 году составил 88,7%. Ниже среднего показателя исполнены расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (63,2%), «Национальная экономика» (73,6%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (83,9%).

Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2015 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» –  35,4% (2014 год – 29,1%), «Общегосударственные расходы» - 34,4% (2014 г. -  35,6%).

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме 8 918,9 тыс. рублей и  исполнены в сумме 8 680,5 тыс. рублей или на 97,3% (2014 г. – 7 624,8 тыс. рублей или 88,7% от плана).
Структура расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» представлена в таблице

(тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение 2014 г.
	Утверждено первоначально
	Назначено
	Исполнение 2015 г
	% исполнения
	Уд.вес

%



	бюджетополучатель
	раздел
	
	
	
	
	
	

	Глава муниципального образования
	0102
	1 562,4
	1 292,7
	1 238,5
	1 235,9
	99,8%
	14,2%

	Совет  депутатов  
	0103
	-
	-
	92,8
	32,8
	35,3%
	0,4%

	Аппарат администрации  
	0104
	5 483,1
	6 292,2
	6 554,2
	6 436,0
	98,2%
	74,1%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	442,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервный  фонд
	0111
	0,0
	30,0
	30,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные  расходы
	0113
	137,1
	660,4
	1 003,4
	975,8
	97,3%
	11,3%

	Итого
	7 624,8
	8 275,3
	8 918,9
	8 680,5
	97,3%
	100,0%


Экономия бюджетных ассигнований по разделу сложилась в сумме 238,4 тыс. рублей. 

Согласно формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» расходы производились согласно фактической потребности.


Расходы по разделу 0100 реализованы в рамках следующих муниципальных программ:

· «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 годы  (Цст 0100000), в сумме 8 016,3 тыс. рублей или 97,4% от бюджетных назначений;

· «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы (Цст. 0200000), в сумме 640,4 тыс. рублей (исполнение 95,9%).

·  «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2016 годы (Цст 0300000), в сумме 23,8 тыс. рублей, бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме.
Сравнительная  характеристика  расходов  по ОМС

 (тыс. рублей)

	Статья КОСГУ
	Наименование показателя

 
	Исполнено за 2014 год
	 Исполнено за 2015 год
	% изменения по  отношению 
к  2014 году

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	6 242,3
	7 382,7
	18,3%

	211
	Заработная плата
	4 927,8
	5 643,1
	14,5%

	212
	Прочие выплаты
	37,9
	122,8
	224,0%

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1 276,6
	1 616,8
	26,6%

	220
	Оплата работ,  услуг
	645,9
	294,3
	-54,4%

	221
	Услуги связи
	91,7
	100,0
	9,1%

	222
	Транспортные услуги
	0,0
	0,0
	0,0%

	223
	Коммунальные услуги
	358,2
	179,3
	-49,9%

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	15,8
	15,0
	-5,1%

	226
	Прочие работы, услуги
	180,2
	0,0
	-100,0%

	290
	Прочие расходы
	10,4
	9,3
	-10,6%

	300
	Поступление нефинансовых активов
	146,9
	18,3
	-87,5%

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	31,0
	0,0
	-100,0%

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	115,9
	18,3
	-84,2%

	
	Всего расходов:
	7 045,5
	7 704,7
	9,4%


По отношению к 2014 году доля расходов на содержание ОМС в общем объеме расходов (25 257,0 тыс. рублей) сократилась и составила 30,5% (доля расходов в 2014 году – 32,9%). В абсолютном размере объем расходов вырос на 659,2 тыс. рублей или на 9,4%, аналогичного показателя  2014 года. 
В сравнении с прошлым отчетным периодом  увеличение расходов на содержание ОМС сложилось за счет расходов по ст.210 КОСГУ «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда».
В ходе проверки по вопросу целевого и эффективного использования средств местного бюджета выделенных на оплату труда (с начислениями), командировочных расходов и стоимости проезда, провоза багажа к месту использования отпуска  и обратно, муниципальным служащим администрации с.п. Алакуртти за IV квартал 2014 года и 2015 год  (акт от 29.02.2016)  установлено, что:

1. в нарушение решения Совета депутатов  от 27.02.2015 № 78 в штатном расписании администрации не правомерно числится 1 штатная единица ведущего специалиста (распоряжением администрации от 03.08.2015 № 43 на указанную должность  принят специалист).

В результате необоснованно принятые расходные обязательства привели к завышению объема бюджетных ассигнований на содержание органа местного самоуправления (администрации) на 544 825,5 рублей (418 452,8 рублей по ст.211 КОСГУ и 126 372,7 рублей по ст. 213 КОСГУ). 

2. в нарушение норм Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учет операций по расходованию средств Совета депутатов, в части оплаты командировочных расходов и льготной дороги  отражался  в бухгалтерском учете администрации и через  лицевой счет администрации.

Указанные расходы Совета депутатов запланированы на 2015 год в бюджетной смете администрации, предусмотрены бюджетной росписью по Р/П 0104 «Функционирование местных администраций» (льготная дорога), Р/П 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (командировочные расходы) и отражены в годовой бюджетной отчетности администрации общей суммой с  расходами администрации.
В тоже время, согласно пункту 15 статьи 35 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункту 6 статьи 25 Устава поселения расходы на обеспечение деятельности Совета депутатов предусматриваются в бюджете муниципального образования отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Помимо расходов  на содержание ОМС, расходы  по разделу  «0100» включают 

  (тыс. рублей)
	Раздел, подраздел
	Исполнено за 2014г.
	2015г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено
	% исполнения

	0107 - обеспечение проведения выборов и референдумов
	442,2
	-
	-
	-
	-

	0111 - резервный фонд
	0,0
	30,0
	30,0
	-
	-

	0113- другие общегосударственные вопросы, в т.ч.
	137,1
	660,4
	1 003,4
	975,8
	97,3%

	- Субвенция местным бюджетам на осуществление ОМС отдельных государственных полномочий МО по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях»;

- МБТ из районного  бюджета  на реструктуризацию  задолженности  по пеням, начисленным  на страховые  взносы в бюджеты  гос. внебюджетных фондов;
 за счет собственных  доходов поселения
	4,0

19,8

113,3
	4,0

19,8
636,6
	4,0

19,8

979,6
	4,0

19,8

952,0
	100,0%

100,0%

97,2%

	итого
	579,3
	690,4
	1033,4
	975,8
	94,4%

	Всего расходы  по   разделу «0100»
	7 624,8
	8 275,3
	8 918,9
	8 680,5
	97,3%


Доля  указанных расходов в  составе  раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» ежегодно растет и составила -   11,2% (2013 г. - 3,4%, 2014 г. – 7,6%).


Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0112001 870)) составляет 30,0  тыс. рублей  или  0,1%  от общего  объема   расходов бюджета на 2015 год,  что не превышает  ограничения, установленные  пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе от 21.11.2014 № 36  (не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения).


В 2015 году средства из резервного фонда не выделялись. 

По подразделу 0113  - «Другие общегосударственные расходы» расходы за счет средств местного бюджета исполнены в рамках:  

· МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  (подпрограмма «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти) на  обеспечение выполнения функций и задач, находящихся в ведении Администрации  поселения и направленных на реализацию полномочий по решению вопросов местного значения, в сумме 311,6 тыс. рублей или 99,9% от бюджетных назначений.

·   МП «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района», на обеспечение и обновление публикаций нормативно-правовых актов ОМС на официальном сайте администрации  (поддержка сайта), в информационном бюллетене «Алакуртти – наша земля», на поддержку  информационно коммуникационной инфраструктуры обеспечения управленческих процессов в сумме фактической потребности (410,4 тыс. рублей, или 93,8% от бюджетных назначений). 

Установлено, что запланированы в рамках МП  «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» МБТ передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 230,0 тыс. рублей, отражены в бюджетной росписи и решении о бюджете по Цст 0212803.


Решением о бюджете на 2015 год (Приложение № 9) код целевой статьи 0200000 присвоен МП «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы.
Согласно статьи 21 Бюджетного кодекса РФ целевые статьи расходов бюджета формируются в соответствии с муниципальными программами. Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Однако,  данный перечень к проверке не представлен.
Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»).
Таким образом, решением о бюджете на 2015 год данному мероприятию неправомерно присвоен код целевой статьи. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме  267,5 тыс. рублей или 94,9% бюджетных назначений (2014 г. – 291,1  тыс. рублей или 100,0%).  Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов местного бюджета составил 1,1 % (в 2014 – 1,4 %).
Бюджетные средства  направлены  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» расходы исполнены на 63,2% в сумме 269,6 тыс. рублей (2014 г. -  268,9 тыс. рублей, 99,6% от плана). 

Бюджетные средства  направлены на:

· реализацию  МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти на 2014-2016 годы» в сумме 3,6 тыс. рублей, где оплата согласно, фактических расходов составила 2,2% от бюджетных назначений   (2014 г. - 2,9 тыс. рублей, 72,5% от плана).
· иные межбюджетные трансферты в сумме 266,0 тыс. рублей, на исполнение переданных полномочий  по решению вопросов местного значения по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (см. стр. 32).
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 1 250,3 тыс. рублей или на 73,6% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по разделу составил 5,0% от общего объема расходов местного бюджета. 

Итоги исполнения расходов бюджета по разделу «Национальная экономика» по подразделам классификации расходов, представлены в следующей таблице.

 (тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2014 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2015 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	сумма
	%
	

	Национальная экономика
	0400
	2 242,2
	1 698,2
	1 250,3
	73,6%
	447,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	-
	166,8
	149,2
	89,4%
	17,6

	Дорожное хозяйство (дорожные  фонды)
	0409
	1 281,0
	1 409,4
	1 009,1
	71,6%
	400,3

	Связь и информатика
	0410
	3,0
	12,0
	12,0
	100,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	958,2
	110,0
	80,0
	72,8
	30,0


· По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные назначения освоены за счет средств областного бюджета, на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 гг.
На организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,2 тыс. рублей финансирование не поступало, в связи с отсутствием потребности.

· По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды). Бюджетные средства освоены в рамках МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2014-2016 годы, в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Центр ЖКХ и РД» (В/Р 611), из них:
1) на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (подпрограмма «Развитие транспортной инфраструктуры м.о.с.п. Алакуртти»).  

Паспортом программы данные расходы запланированы в сумме 827,6 тыс. рублей, что на 172,7 тыс. рублей меньше чем в 2014 году (в 2014 г. - 1 000,0 тыс. рублей, 100,0%-е освоение). Бюджетные ассигнования освоены на  53,8% от назначений, в сумме 445,1 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены согласно фактической потребности.
При этом, согласно паспорта программы,  площадь уличной дорожной сети требующей приведение в нормативное состояние, по отношению к 2014 году не изменилось.

2) на содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования (подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 564,0 тыс. рублей (96,9% бюджетных назначений). 
Статьей  8 решения о бюджете от 23.12.2014 № 64 утвержден Дорожный фонд муниципального образования  на 2015 год  в  объеме 1 390,0 тыс. рублей.  

Согласно статьи 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда с.п. Алакуртти (утверждено решением Совета от 31.10.2013 № 235) (далее – Порядок формирования дорожного фонда) источниками формирования дорожного фонда  являются:
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Источник
	Бюджетные ассигнования
	Норматив  отчисления

	
	
	плановый
	уточненный
	

	
	Неиспользованный остаток на 01.01.2015 г.
	98,8
	98,8
	100,0%

	1.
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	708,8
	728,8
	100,0%

	2.
	Налоговые и неналоговые доходы  поселения  (за исключением доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, от  возмещения  вреда, причиняемого  автомобильным  дорогам  местного  значения транспортными  средствами)
	176,9
	208,8
	не  более 1,0%

	3.
	Субсидии из областного бюджета на проектирование, строительство, реконструкцию, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог (за исключением дорог федерального значения) 
	-
	-
	100,0%

	4.
	Межбюджетные трансферты из Дорожного фонда Мурманской области
	-
	-
	100,0%

	5.
	Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения (от физических и юридических лиц, в т.ч. добровольных пожертвований, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения)
	-
	-
	100,0%

	
	Итого на  дорожный фонд*
	984,5
	1 036,4
	х


*расчет произведен по данным решения о бюджете с.п. Алакуртти на 2015 г., статистической формы 1-ФД.
КСО отмечает, что в ходе исполнения бюджета изменения в статью 8 Решения о бюджете не вносились. В тоже время, уточненные бюджетные назначения в приложениях к решению о бюджете № 6  и № 7 по подразделу 0409 утверждены в сумме 1 409,4 тыс. рублей.
Как видно из таблицы по трем источникам предусмотренным Порядком формирования дорожного фонда (п.3,4,5 таблицы)  бюджетные ассигнования в бюджете на 2015 год не запланированы. Таким образом, согласно, установленного расчета дорожный фонд  первоначально составляет 984,5 тыс. рублей и в уточненной редакции 1 036,4 тыс. рублей.

 В нарушение пункта 2.2.2 Порядка формирования дорожного фонда, объем дорожного фонда сформирован с превышением установленного норматива  налоговых и неналоговых доходов (не более 1%), на 405,5 тыс. рублей - первоначально и на 373,0 тыс. рублей - в уточненной редакции.
· по подразделу 0410 «Связь и информатика» в рамках МП «Информационное общество м.о.с.п. Алакуртти» на 2014-2016 годы на реализацию мероприятий по формированию электронного правительства за счет:

· субсидии из областного бюджета на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования на 2014 год» в сумме 11,4 тыс. рублей, или 100,0% бюджетных назначений (2014 г. – 2,6 тыс. рублей, или 22,8% бюджетных назначений).

· местного бюджета  в сумме 0,6 тыс. рублей, исполнение 100,0% (2014 г. - 0,4 тыс. рублей, 66,7% бюджетных назначений).

· по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные средства освоены МБУ «ЦЖКХ и РД» в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках реализации МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы (подпрограмма «Регулирование земельных отношений на территории м.о. с.п. Алакуртти Кандалакшского района»), на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков под объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, в сумме 80,0 тыс. рублей, или 72,7% бюджетных назначений. Согласно Пояснительной записки (ф. 0503164) оплата произведена по фактическим расходам.
Раздел  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному разделу исполнены в сумме  8 933,0 тыс. рублей, или на 83,9% от утвержденных бюджетных назначений (2014 г. - 6 219,0 тыс. рублей, или на 62,0% от утвержденных бюджетных назначений), в том числе за счет средств:
· областного бюджета, в сумме  1 191,1 тыс. рублей или 13,3% бюджетных назначений;
· средств районного бюджета, в сумме 148,0 тыс. рублей или 1,7%;
· местного бюджета, в сумме 7 593,9 тыс. рублей или 85,0%.
Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов составил 35,4% (2014 г. - 29,1%).
(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2014 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2015 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 219,0
	10 642,9
	8 933,0
	83,9%
	1709,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	263,2
	1 920,2
	1 234,9
	64,3%
	685,3

	Коммунальное хозяйство
	0502
	106,4
	527,2
	527,2
	100,0
	0,0

	Благоустройство
	0503
	2 097,9
	2 639,0
	1 653,0
	62,6%
	986,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	3 751,5
	5 556,5
	5 517,9
	99,3%
	38,6


Бюджетные средства в полном объеме (8 933,0 тыс. рублей) направлены  МБУ «ЦЖКХ и РД», в качестве субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ),  вид расхода 611 «Субсидии бюджетным учреждениям».

По данному разделу сложилось самое большое неисполнение бюджетных назначений в общей сумме  1 709,9 тыс. рублей, что составило 65,1% неиспользованного остатка в целом по расходам. Причины не исполнения приведены ниже по тексту.
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство». Удельный вес в общем составе расходов по разделу составил 13,8%, где расходы исполнены в сумме  1 234,9 тыс. рублей  (2014 г. - 263,2 тыс. рублей) и направлены на:

· поддержку жилищного хозяйства в рамках реализации мероприятий МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» (подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства м.о.с.п. Алакуртти»), в том числе на:

· компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям в сумме 383,6 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств:

· районного бюджета  - иные МБТ на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 148,0 тыс. рублей (100,0%-е исполнение);

· средств местного бюджета, в сумме  235,6 тыс. рублей, или 97,5 % от плана.

Однако, данные расходы согласно приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» подлежат отражению по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
· проведение текущего ремонта и содержание пустующих муниципальных квартир в сумме 235,7 тыс. рублей, или 94,7% от назначений. 
· возмещение расходов на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда, в рамках МП «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы, в сумме 615,6 тыс. рублей или 48,0% от утвержденных бюджетных назначений. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены согласно фактической потребности (экономия составила 666,0 тыс. рублей).
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства освоены в полном объеме в сумме 527,2 тыс. рублей, в рамках МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» на следующие мероприятия:

· разработку схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования, в сумме 377,2 тыс. рублей (подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования сельское поселение Алакуртти»);

· обеспечение бесперебойной работы уличного освещения, в сумме 150,0 тыс. рублей (подпрограмма «Благоустройство территорий м.о.с.п. Алакуртти»). 

Согласно приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», данные расходы, подлежат отражению по подразделу 0503  «Благоустройство».

В структуре раздела по подразделу  0503 «Благоустройство», сложилось самое низкое исполнение расходов в сумме 1 653,0 тыс. рублей или 62,6% от плановых назначений (2014 г. – 2 097,9 тыс. рублей или 38,0%).

Бюджетные средства освоены в рамках МП  «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» за счет средств:

· областного бюджета, на благоустройство территории в районе мемориала с. Алакуртти, в сумме 1 191,1 тыс. рублей (100,0% -е исполнение);

· средств местного бюджета на следующие мероприятия:

· благоустройство мест сбора мусора, в сумме 350,0 тыс. рублей, или 54,7% . Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) расходы в сумме 290,0 тыс. рублей запланированы на более поздний период.
· регулирование численности безнадзорных животных, в сумме 112,0 тыс. рублей (100,0% освоение).
Данное мероприятие запланировано подпрограммой «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о. с.п. Алакуртти» как за счет средств местного бюджета, так и за счет средств областного бюджета, в форме субвенции на организацию и осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 166,8 тыс. рублей.
Кассовое исполнение утвержденных назначений на исполнение мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, утвержденных пунктом 1 статьи 6.1 Закона  Мурманской области от 13.11.2003 № 432-01-ЗМО «О содержании животных», освоены в полном объеме утвержденных назначений:
· средства областного бюджета по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», 

· средства местного бюджета по подразделу  0503 «Благоустройство», что противоречит нормам приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», где данные расходы, подлежат отражению по подразделу 0405  «Сельское хозяйство и рыболовство».

Бюджетные ассигнования, в сумме 695,9 тыс. рублей запланированные в бюджете поселения на мероприятие по обслуживанию компакторной площадки, очистке придомовых территорий от снега, остались не освоенными в полном объеме. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) неисполнение обусловлено длительностью проведения конкурсных процедур. 

 По подразделу  0505 «Другие вопросы в  области  ЖКХ», бюджетные средства освоены в рамках  МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Алакуртти» (подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства м.о.с.п. Алакуртти»), в сумме 5 517,9 тыс. рублей или 99,3% бюджетных назначений (2014 г. - 3 751,5 тыс. рублей или   94,1% бюджетных назначений) и составили 61,8% всех расходов по разделу (2014 г. -60,3%). Бюджетные средства направлены на:

· содержание МБУ «ЦЖКХ и РД»,
· содержание пустующего нежилого муниципального фонда  (отопление по ул. Грязнова, д. 2).
По  разделу 0800 «Культура и кинемотография» расходы составили 4 975,3 тыс. рублей или 99,3% бюджетных назначений (2014 г. – 4 214,4 тыс. рублей или 97,5%). Удельный вес в структуре расходов составил 19,7%, что на уровне 2014 года.

 
Бюджетные ассигнования направлены МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина» в качестве:

· субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания (вид расхода 611), в сумме 4 974,5 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств:

1) областного бюджета в рамках МП «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» (подпрограмма «Управление муниципальными финансами м.о.с.п. Алакуртти»), из них на: 

· реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в учреждениях культуры расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области, в сумме 224,2 тыс. рублей (2014 г. - 240,6 тыс. рублей);

· повышение  заработной платы работникам учреждений культуры в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, в сумме 866,0 тыс. рублей (2014 г. - 578,3 тыс. рублей).
2) бюджета поселения на реализацию мероприятий МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия м.о.с.п. Алакуртти» на 2015 год, где расходы согласно фактической потребности составили в сумме 3 884,2 тыс. рублей. 
· субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (вид расхода 612), на комплектование  книжных фондов библиотек муниципальных образований, за счет средств федерального бюджета в сумме 0,9 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 5,7 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений. В сравнении с 2014 годом расходы сократились на 9,8 тыс. рублей или на 63,2%.

Все расходы проходят по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» и направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих. 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения исполнены в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское  поселение Алакуртти»   на 2015 год в сумме  875,1 тыс. рублей или на 97,4% от бюджетных назначений (2014 г. –  518,3 тыс. рублей или  73,5% от плана). 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) расходы произведены по фактической потребности.
Бюджетные обязательства, предусмотренные программой в полном объеме направлены на содержание и обеспечение деятельности МБУ «ЦКМС им. А.Ю. Кирилина» в виде субсидии на исполнение муниципального задания (В/р 611).
Экономическая классификация  расходов  бюджета поселения

 (тыс. рублей)

	Статья КОСГУ
	Наименование показателя
	Расходы  за  2014 год
	Расходы  2015 год 

	
	
	исполнено
	уд. вес 
	назначено
	исполнено
	отклонение
	% исполнения
	уд.  вес

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	6 521,70
	30,5%
	7 651,00
	7 635,90
	-15,10
	99,8%
	35,7%

	211
	Заработная плата
	5 144,40
	24,0%
	5 841,30
	5 828,80
	-12,50
	99,8%
	27,2%

	212
	Прочие выплаты
	37,90
	0,2%
	130,60
	130,50
	-0,10
	99,9%
	0,6%

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1 339,40
	6,3%
	1 679,10
	1 676,60
	-2,50
	99,9%
	7,8%

	220
	Оплата работ,  услуг
	772,00
	3,6%
	1 144,40
	840,60
	-303,80
	73,5%
	3,9%

	221
	Услуги связи
	98,60
	0,5%
	127,00
	125,00
	-2,00
	98,4%
	0,6%

	222
	Транспортные услуги
	 
	0,0%
	63,80
	63,80
	0,00
	100,0%
	0,3%

	223
	 Коммунальные услуги
	364,20
	1,7%
	186,40
	185,50
	-0,90
	99,5%
	0,9%

	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	- 
	 -
	117,40
	 -
	-117,40
	0,0%
	0,0%

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	15,80
	0,1%
	15,00
	15,00
	0,00
	100,0%
	0,1%

	226
	Прочие работы, услуги
	293,40
	1,4%
	634,80
	451,30
	-183,50
	71,1%
	2,1%

	240
	Безвозмездные перечисления организациям
	13 191,00
	61,7%
	18 238,00
	16 021,80
	-2 216,20
	87,8%
	74,9%

	241
	 Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	13 191,00
	61,7%
	18 238,00
	16 021,80
	-2 216,20
	87,8%
	74,9%

	250
	 Безвозмездные перечисления бюджетам
	266,00
	1,2%
	496,00
	496,00
	0,00
	100,0%
	2,3%

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	266,00
	1,2%
	496,00
	496,00
	0,00
	100,0%
	2,3%

	260
	Социальное обеспечение
	15,50
	0,1%
	5,70
	5,70
	0,00
	100,0%
	0,0%

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	15,50
	0,1%
	5,70
	5,70
	0,00
	100,0%
	0,0%

	290
	Прочие расходы
	475,20
	2,2%
	128,90
	38,00
	-90,90
	29,5%
	0,2%

	300
	Поступление нефинансовых активов
	152,90
	0,7%
	219,00
	219,00
	0,00
	100,0%
	1,0%

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	31,00
	0,1%
	170,50
	170,50
	0,00
	100,0%
	0,8%

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	121,90
	0,6%
	48,50
	48,50
	0,00
	100,0%
	0,2%

	 
	Всего расходов
	21 394,20
	100,0%
	27 883,00
	25 257,00
	-2 626,00
	90,6%
	100,0%


Исполненные бюджетные ассигнования, в разрезе экономическая классификации  расходов  бюджета поселения подтверждаются «Отчетом о движении денежных средств» (ф. 0503123). 

Традиционно ведущее место  в структуре расходов занимают субсидии бюджетным учреждениям ст. 241 КОСГУ «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» 74,9% всех расходов (в 2014 г. – 61,7%), в сумме  16 021,8 тыс. рублей или 87,8% от плана, неисполненные  средства в сумме 2 216,2 тыс. рублей составили 84,4% всех неисполненных бюджетных ассигнований. 
В целом расходы увеличились по отношению к 2014 году в основном за счет увеличения расходов по ст. 210 КОСГУ «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда»  («+» 1 114,2 тыс. рублей),  241 КОСГУ «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» («+» 2 830,8 тыс. рублей).

Передача части полномочий  по решению вопросов местного значения  сельского

 поселения Алакуртти муниципальному образованию  Кандалакшский район 

В соответствии с частью 4 статьи 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на уровень м.о. Кандалакшский район переданы к исполнению отдельные полномочия  по решению вопросов местного значения сельского поселения Алакуртти. 

                                                                    (тыс. рублей)

	№ п/п
	Принятые полномочия


	Поселения
	Финансовое сопровождение
	Соглашение     о приеме полномочий
	Исполнено по состоянию на 01.01.2016

	1
	-организация и осуществление мероприятий по  гражданской обороне, защите населения и территорий  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

- участие в предупреждении  и ликвидации  последствий  чрезвычайных ситуаций,

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма,

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных формирований, 

- обеспечение  мероприятий по обеспечению безопасности людей на  водных объектах, охране их жизни и здоровья.
	решение районного Совета  от 12.11.2014 № 38
	266,0
	№ 36-с

от 12.01.2015
	266,0

	2
	 Контроль  за  исполнением  бюджета  поселения в части внешнего муниципального финансового контроля
	решение районного Совета  от 26.12.2014 № 67
	230,0
	№ 3  от 

13.01.2015
	230,0

	
	Итого:
	х
	496,0
	х
	496,0


Полномочия, передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 266,0  тыс. рублей остались на уровне 2014 года.
С 2015 года дополнительно переданы полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю на сумму 230,0 тыс. рублей.

Во исполнение   статьи 142.5 Бюджетного кодекса РФ   Порядок «Предоставления  межбюджетных трансфертов на исполнение передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения  муниципального образования сельское поселение Алакуртти»,  утвержден решением Совета  депутатов  от 23.12.2009  №  201. В 2015 году изменения в данный МПА не вносились.

Общая  характеристика использования межбюджетных трансфертов

 из вышестоящих  бюджетов с учетом неиспользованных остатков   прошлых лет


Участниками межбюджетных отношений  выступают:

· органы государственной власти Мурманской области,

· органы местного самоуправления муниципального образования Кандалакшский  район,

· органы местного самоуправления муниципального образования сельское  поселение Алакуртти.


В  2015 году  бюджету поселения выделено 3,3% всего объема межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет района  и подлежащих распределению  между бюджетами поселений (доля поселения   в 2013 году – 3,1%, 2014 году – 2,3%).


Всего в бюджет поселения из бюджетов разных уровней поступило:

  (тыс. рублей)
	Получатель
	Показатель
	Средства областного бюджета
	Иные межбюджетные  трансферты  (средства районного  бюджета) 
	ВСЕГО

	
	
	Дотации
	Субсидия
	Субвенция  
	Иные  межбюджетные  трансферты
	
	

	2015 г.

	с.п. Алакуртти
	Назначено
	4 585,1
	1 101,6
	452,6
	0,9
	167,8
	6 308,0

	
	Исполнено
	4 585,1
	1 101,6
	435,0
	0,9
	167,8
	6 290,3

	
	% исполнения
	100,0%
	100,0%
	96,1%
	100,0%
	100,0%
	99,7%

	Доля поселения  в общем объеме  средств,  распределенных в  бюджеты  поселений
	х
	4,3%
	1,4%
	24,8%
	6,4%
	8,7%
	3,3%

	2014 г.

	с.п. Алакуртти
	Исполнено
	4 407,6
	2 021,4
	295,1
	19,8
	-
	6 743,9

	Доля поселения  в общем объеме  средств,  распределенных в  бюджеты  поселений
	х
	5,0%
	1,0%
	33,3%
	0,5%
	-
	2,3%



Плановый  объем безвозмездных поступлений на 2015 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в  бюджете Кандалакшского  района  на 2015 год (приложение № 10 к  решению  Совета  депутатов от 18.12.2014 № 55 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).

В доход  бюджета поселения в качестве финансовой помощи из бюджетов всех уровней поступило  6 290,3 тыс. рублей или 99,7% от плана.

В структуре  финансовой  помощи приоритет  принадлежит  дотациям (72,9%).

Дотация,  выделенная  поселению,   перечислена  в  полном  объеме  и   составляет  4,3%  всего фонда Кандалакшского  района, утвержденного  решением Совета  депутатов Кандалакшского  района от 18.12.2014 № 55 в  объеме  106 045,3 тыс. рублей (в 2014 году 5,0% фонда Кандалакшского района).
Субсидии

В  ходе  исполнения   бюджета, объем  субсидий  скорректирован  в   сторону сокращения  на 43,2%. Фактическое  поступление составило  100,0%  от  плановых  объемов  или  в  сумме  1 101,6 тыс. рублей (в 2014 году – 2 021,4 тыс. рублей или 51,5% от плана).

Удельный вес субсидий в структуре финансовой помощи составил 17,5% (в 2014 году – 30,0%).
В 2015 году субсидия представлена 4 видами (в 2014 году  - 5 видами). 

 (тыс. рублей)

	Субсидия


	Восстановленный остаток неиспользованной субсидии на 01.01.2015 г. 
	Поступило
	Исполнено
	Остаток неиспользованной субсидии на 01.01.2016 г.

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, культуры и спорта, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента РФ 
	0,0
	866,0
	866,0
	0,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования» 
	
	11,4
	11,4
	0,0

	Субсидия на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в  муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа МО 
	0,0
	224,2
	224,2
	0,0

	Субсидия на финансовое обеспечение обустройства объектов внешнего благоустройства на территориях муниципальных образований Мурманской области
	1 191,1
	0,0
	1 191,1
	0,0

	итого
	1 191,1
	1 101,6
	2 292,7
	0,0


По состоянию  на  01.01.2015 года  неиспользованный остаток субсидий составлял – 1 199,9 тыс. рублей, который  в  течение  года    был возвращен  в  областной  бюджет, но  в  последующем,  главным  распорядителем    областных  средств был восстановлен  в  местный  бюджет по целевому  назначению  на  сумму  1 191,1 тыс. рублей  или  на 99,3%. 

          Неиспользованный  остаток  целевых средств 2014 года в  сумме  8,8 тыс. рублей возвращен в  областной  бюджет  (КБК по  доходам  219 05000 10000 151) - это  остатки  субсидии  на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования»

Поступившие субсидии распределены по функциональной классификации  расходов:

· подраздел  0410 «Связь и информатика» - 11,4 тыс. рублей (0,5%)

· подраздел 0503 «Благоустройство»  - 1 191,1 тыс. рублей (51,9%)

· подраздел 0801 «Культура» - 1 090,2 тыс. рублей (47,6%)_________

            ВСЕГО                                                - 2 292,7 тыс. рублей (100,0%)

Наибольшая часть  поступивших субсидий  распределена по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Субвенции


Бюджету  поселения  ежегодно  выделяются  субвенции:

· из  федерального  бюджета  на  исполнение  государственных  полномочий  на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  


Плановые назначения (275,6 тыс. рублей), в  ходе  исполнения  бюджета  скорректированы в сторону увеличения на 2,3% и составили 281,8 тыс. рублей. Кассовое  исполнение  по  доходам -  100,0% (в 2014 году  - 291,1 тыс. рублей или 100,0% от плана).

· из  областного  бюджета субвенция на  осуществление полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей (исполнение 100,0%).

В 2015 году на основании изменений, внесенных ЗМО от 03.07.2015 № 1881-01-ЗМО в Закон Мурманской области от 13.11.2003 № 432-01-ЗМО «О содержании животных» органы местного самоуправления со статусом городского округа, городского поселения и сельского поселения наделены государственными полномочиями Мурманской области по отлову и содержанию безнадзорных животных.

На эти цели из областного бюджета дополнительно выделена субвенция:

· организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 17,6 тыс. рублей (данная субвенция не профинансирована в полном объеме, в связи с отсутствием потребности). 
· на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 149,2 тыс. рублей. Исполнение от утвержденных назначений составило 100,0%.

Субвенции  поступившие в бюджет поселения освоены в полном объеме. 

Иные межбюджетные трансферты
           Удельный  вес иных межбюджетных   трансфертов в  общем  объеме  финансовой    помощи составляет 2,6% (в 2014 году - 0,3%).

           Средства поступили в бюджет поселения в полном объеме от утвержденных назначений, в  сумме 168,6 тыс. рублей  на:

· реструктуризацию  задолженности по  страховым взносам,  пеням в  бюджеты   государственных  внебюджетных фондов за счет средств района, в сумме 19,8 тыс. рублей;

· комплектование  книжных фондов библиотек муниципальных образований, за счет средств федерального бюджета, в сумме 0,9 тыс. рублей;

· иные МБТ на компенсацию выпадающих доходов бюджетов сельских поселений от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 148,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты поступившие в бюджет поселения освоены в полном объеме. 

При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению безвозмездные поступления учтены в доходной и расходной части бюджета.

Баланс  бюджета:

· остаток  целевых средств  прошлых  лет  на  01.01.2015 год –  1 199,9 тыс. рублей, 

· поступило безвозмездных поступлений  – 6 290,3 тыс. рублей

итого  доходы – 7 490,2  тыс. рублей. 

· расходы  бюджета    –  7 467,1  тыс. рублей, 

· возвращен в    областной  бюджет  неиспользованный  остаток  – 8,8 тыс. рублей 

итого  расходы – 7 475,9 тыс. рублей. 

Остаток целевых средств по состоянию на 01.01.2016 года составил 14,3 тыс. рублей, что подтверждается ф. 0503169 «Сведения по дебиторской, кредиторской задолженности» – сальдо  по счету 0 205.51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Исполнение бюджета программно-целевым методом

Расходная  часть  бюджета поселения  на  2015 год полностью сформирована в «программном формате»,   включая     деятельность  органов местного самоуправления.

Во исполнение  статьи 179 Бюджетного кодекса РФ,  Постановлением администрации с.п. Алакуртти от 14.10.2013 № 91 утвержден Порядок, регулирующий вопросы  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (далее Порядок реализации МП), с изменениями от 10.11.2014 № 103.  
Однако, данный порядок применяется к правоотношениям, возникающим при формировании и исполнении бюджета м.о. с.п. Алакуртти на 2014 год.
В 2015 году действовало   10 муниципальных программ, из них 8 ранее действующих программ (сроком реализации 2014-2016 гг.) и  2 новые программы на 2015 год, утверждены постановлением администрации от 10.12.2014 №117, что не соответствует требованиям пункта 2.14 Порядка реализации МП, где муниципальные программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в срок не позднее 12 ноября года, предшествующего году начала действия МП (подпрограммы).
Согласно пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.2 Порядка реализации МП объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Перечень муниципальных целевых программ утвержден  приложением № 9 к Решению о бюджете от 23.12.2014 № 64 (в редакции от 28.12.2015 № 184) в количестве 10  муниципальных программ, с присвоением каждой программе целевой статьи расходов.
Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ     приведена в таблице:
 (тыс. рублей)
	№
	Наименование МЦП 
	Цст
	Объем финансирования  по  паспорту         на 31.12.2015 
	Назначено (решение Совета от  28.12.2015 № 184)
	исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	1
	МП №  01 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 гг.
	0100000
	8 555,40
	8 493,40
	8 282,20
	97,5%
 

 

	
	МБ, в т.ч. 
	
	8 555,40
	8 493,40
	8 282,20
	

	1.1
	Подпрограмма «Повышение эффективности муниципального управления в органах местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 гг.
	0110000
	8250,10
	8 181,40
	7 970,60
	97,4%

 

 

	
	МБ, в т.ч. 
	
	8 250,10
	8 181,40
	7 970,60
	

	
	МБТ переданные в район
	
	496,00
	496,00
	496,00
	

	1.2
	Подпрограмма «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района Мурманской области»  на 2014-2016 г.г. 
	0120000
	305,30
	312,00
	311,60
	99,9%

 

	
	МБ
	
	305,30
	312,00
	311,60
	

	 

	2
	МП № 02 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 гг.
	0200000
	467,80
	679,70
	652,40
	96,0%

 

 

	
	ОБ
	
	11,40
	11,40
	11,40
	

	
	МБ
	
	456,40
	668,30
	641,00
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	МП № 03 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2016 гг.
	0300000
	1 396,70
	1 396,70
	1 382,40
	99,0%

 

 

 

 

	
	ФБ
	
	 
	282,70
	268,40
	

	
	ОБ
	
	 
	1 094,20
	1 094,20
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	 
	19,80
	19,80
	

	
	МБ
	
	1 396,70
	0,00
	0,00
	

	3.1
	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 гг.
	0310000
	1 396,70
	1 396,70
	1 382,40
	99,0%

 

 

 

 

	
	ФБ
	
	 
	282,70
	268,40
	

	
	ОБ
	
	 
	1 094,20
	1 094,20
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	 
	19,80
	19,80
	

	
	МБ
	
	1 396,70
	0,00
	0,00
	

	  

	4
	МП № 04 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014 – 2016 гг.
	0400000
	314,00
	160,60
	3,60
	2,2%

 

 

	
	ОБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	МБ
	
	314,00
	160,60
	3,60
	

	  

	5
	МП № 05   «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 гг.
	0500000
	1 409,40
	1 409,40
	1 009,10
	71,6%

 

 

	
	ОБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	МБ
	
	1 409,40
	1 409,40
	1 009,10
	

	5.1
	Подпрограмма «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования сельское Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 гг. 
	0510000
	827,30
	827,30
	445,10
	53,8%

 

	
	МБ
	
	827,30
	827,30
	445,10
	

	5.2
	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 гг 
	0520000
	582,10
	582,10
	564,00
	96,9%

 

	
	МБ
	
	582,10
	582,10
	564,00
	

	 

	6
	МП  №06 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 гг
	0600000
	9 638,10
	9 638,10
	8 546,70
	88,7%

 

 

 

	
	ОБ
	
	1 505,90
	1 340,30
	1 340,30
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	 
	148,00
	148,00
	

	
	МБ
	
	8 132,20
	8 149,80
	7 058,40
	

	6.1
	Подпрограмма «Благоустройство территорий муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2014-2016 годы 
	06100000
	1 981,10
	1 981,10
	1 691,10
	85,4%

 

 

	
	ОБ
	
	1 191,10
	1 191,10
	1 191,10
	

	
	МБ
	
	790,00
	790,00
	500,00
	

	6.2
	Подпрограмма «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района » на 2014-2016 гг.
	06200000
	974,70
	974,70
	261,20
	26,8%

 

 

	
	ОБ
	
	166,80
	149,20
	149,20
	

	
	МБ
	
	807,90
	825,50
	112,00
	

	6.3
	Подпрограмма «Регулирование земельных отношений на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 гг
	0630000
	110,00
	110,00
	80,00
	72,7%

 

	
	МБ
	
	110,00
	110,00
	80,00
	

	6.4
	Подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2014-2016 гг 
	0640000
	6 572,30
	6 572,30
	6 514,40
	99,1%

 

 

	
	МБТ из районного бюджета
	
	148,00
	148,00
	148,00
	

	
	МБ
	
	6 424,30
	6 424,30
	6 366,40
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	МП № 07 «Энергоэффективность и развитие энергетики муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района на 2014-2016 гг.
	0700000
	1 281,60
	1 281,60
	615,60
	48,0%

 

 

	
	ОБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	МБ
	
	1 281,60
	1 281,60
	615,60
	

	7.1
	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергоэффективности социальной сферы муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского район»  на 2014-2016 гг.
	0710000
	1 281,60
	1 281,60
	615,60
	48,0%

 

 

	
	ОБ
	
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	МБ
	
	1 281,60
	1 281,60
	615,60
	

	

	8
	МП № 08  «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2015 год.
	0800000
	3 693,40
	3 919,20
	3 884,20
	99,1%

 

 

	
	ОБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	МБ
	
	3 693,40
	3 919,20
	3 884,20
	

	8.1
	Подпрограмма «Наследие на 2015 год»
	0810000
	1 158,20
	1 268,90
	1 268,90
	100%

 

	
	МБ
	
	1 158,20
	1 268,90
	1 268,90
	

	8.2
	Подпрограмма «Искусство на 2015 год»
	0820000
	2 535,20
	2 650,30
	2 615,30
	98,7%

 

	
	МБ
	
	2 535,20
	2 650,30
	2 615,30
	

	

	9
	МП №9 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2015 год
	0900000
	876,20
	898,60
	875,10
	97,4%

 

	
	МБ
	
	876,20
	898,60
	875,10
	

	

	10
	МП № 10 «Социальная политика муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2015 год
	1000000
	5,70
	5,70
	5,70
	100%

 

	
	МБ
	
	5,70
	5,70
	5,70
	

	 

	Итого:
	 
	27 638,30
	27 883,00
	25 257,00
	90,6%

	Средства федерального, областного бюджета
	 
	1 517,30
	2 728,60
	2 714,30
	99,5%

	Межбюджетные трансферты из районного бюджета
	 
	0,00
	167,80
	167,80
	100,0%

	Средства местного бюджета
	 
	26 121,00
	24 986,60
	22 374,90
	89,5%


Основная доля 89,5 % всех расходов бюджета реализуются за счет средств местного бюджета.

В общем объеме расходов бюджета в 2015 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 
· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы – 33,8%;
· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы  – 32,8%.
Самое низкое исполнение сложилось по МЦП № 4 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 годы – 2,2%. Согласно Пояснительной записки (ф. 0503164) оплата произведена по фактическим расходам.  

Проверкой установлено, что объем финансового обеспечения отдельных МП, предусмотренных паспортами программ, не соответствует решению о бюджете.

	№ п/п
	Наименование программы
	Цст
	Утверждено программой
	Утверждено бюджетом
	Отклонение


	1
	МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы
	0100000
	8 555,40
	8 493,40
	-62,00

	2
	МП «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» 
на 2014-2016 годы
	0200000
	467,80
	679,70
	211,90

	3
	МП № 04 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014 – 2016 годы
	0400000
	314,00
	160,60
	-153,40

	4
	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2015 год
	0800000
	3 693,40
	3 919,20
	225,80

	5
	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2015 год
	0900000
	876,20
	898,60
	22,40


Данные отклонения вызваны:
· неверным применением бюджетной классификации.  

Запланированы в рамках МП  «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» МБТ передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения по внешнему муниципальному финансовому контролю на сумму 230,0 тыс. рублей, отражены в бюджетной росписи и решении о бюджете по Цст 0212803. 


Решением о бюджете на 2015 год (Приложение № 9) код целевой статьи 0200000 присвоен МП «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы.
· изменением объема финансирования программных мероприятий без внесения изменений в паспорт программы.

Тогда как, в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных  программ утверждается решение о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

· несоответствием объема финансирования МП утвержденных решением о бюджете  и объемам, утвержденным паспортом муниципальной программы.
Так, паспортом МП «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 гг.  (в ред. постановления администрации от 16.11.2015 № 150) утвержден объем финансирования в сумме  444,4 тыс. рублей (в т.ч. средства областного бюджета  - 11,4 тыс. рублей). 
Решением о бюджете от 30.11.2015 № 154 (Приложением № 9) утверждено бюджетных назначений в сумме 456,4 тыс. рублей, где по Цст. 0200007 за счет средств местного бюджета запланировано на 12,0 тыс. рублей больше, чем предусмотрено паспортом программы.

Данные ошибки представлены в таблице:

	Наименование программы
	объем финансирования   по  паспорту  на 2015г.
	Изменения
	Решение о бюджете от 28.12.2015 № 184

	
	
	сумма
	основание
	

	МП №  01 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 гг.
	8 555,40 

(постановление администрации от 16.11.2015 № 151 «О внесении изменений в МП)
	-230,0
	Неверное применение Цс.

	
	
	+166,4
	Решение Совета
 от 23.12.2015 № 168
	8 491,8

	
	
	+6,7
	
	8 498,5



	
	
	-5,0
	Решение Совета от 28.12.2015 № 184
	8 493,40

	МП № 02 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 гг.
	467,80 (ошибочно подсчитано)

фактически 444,4 
(постановление администрации от 16.11.2015 № 150 «О внесении изменений в МП»)
	+230,0
	Неверное применение Цс.

	
	
	+12,0
	Завышение объема финансирования отдельных мероприятий программы, за счет средств местного бюджета

	
	
	-6,7
	Постановление администрации 
от 23.12.2015 № 180 «О перемещении бюджетных ассигнований»
	679,70

	МП № 04 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014 – 2016 годы
	314,00

(постановление администрации от 16.11.2015 № 155 «о внесении изменений в МП»)
	-123,4
	Решение Совета от 23.12.2015 № 168
	190,6

	
	
	-30,0
	Решение Совета от 28.12.2015 № 184
	160,6

	МП № 08 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2015 год
	3 693,40

(постановление администрации от 11.12.2015 №172 

«О перемещении бюджетных ассигнований»)
	+190,8
	Решение Совета от 23.12.2015 № 168
	3 884,2

	
	
	+35,0
	Решение Совета от 28.12.2015 № 184
	3 919,2

	МП № 09 «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2015 год
	876,20

(постановление администрации от 11.12.2015 №172 

«О перемещении бюджетных ассигнований»)

	+22,4


	Решение Совета от 23.12.2015 № 168
	898,60


Контрольный орган обращает внимание на некачественное оформление муниципальных программ, что требует инвентаризации их на предмет соответствия  требованиям Порядка реализации МП.  


Так, например, 
1.) согласно Порядка реализации МП финансовое обеспечение программы предусмотрено как в целом по программе, так и с разбивкой по источникам:  на средства  местного, областного, федерального бюджета (п.2.4).


Однако, по МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014-2016 годы (в редакции от 30.11.2015 № 164), объем финансового обеспечения (основные параметры программы) предусмотрен без разбивки по источникам финансирования.
2.) паспорт МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»  на 2014-2016 гг. содержит подпрограмму «Осуществление функций по управлению муниципальным имуществом муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района», в качестве источника финансового обеспечения которого неналоговые доходы поселения (предоставление муниципального имущества в аренду).

Тогда как, объемы финансового обеспечения муниципальных программ формируют расходную часть бюджета муниципального образования. Осуществление расходов носит целевую направленность, заключающуюся в финансировании муниципальных программ по направлениям в соответствии с бюджетной классификацией.
3.) Согласно статьи 5 Порядка реализации МП внесение изменений в МП утверждается постановлением администрации м.о. с.п. «О внесении изменений в муниципальную программу» и размещается на официальном сайте администрации поселения.

Однако, в паспорта программ вносятся изменения постановлением администрации  «О перемещении бюджетных ассигнований», например:
	МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014 – 2016 гг.
	Постановление администрации от 17.11.2015 № 160 «О перемещении бюджетных ассигнований»

	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия муниципального образования сельское поселение Алакуртти» на 2015 год.
	Постановление администрации от 11.12.2015 № 172 «О перемещении бюджетных ассигнований»

	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» на 2015 год
	Постановление администрации от 11.12.2015 № 172 «О перемещении бюджетных ассигнований»


Внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, предусмотренным положениями пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, в том числе по основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета, установленным решением о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований не требует вынесения постановления администрации. 

Согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета м.о. с.п. Алакуртти  (утверждено постановлением от 04.05.2008 № 43) изменения в Сводную роспись и лимиты бюджетных обязательств осуществляется по предложениям распорядителей (главных администраторов), получателей, утверждается главой администрации и оформляется справкой об изменении Сводной росписи.
Отдельные замечания в части оформления МП (арифметические ошибки):

· МП № 2 «Информационное общество муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» (в редакции от 16.11.2014 № 150).
Общая     сумма    финансового   обеспечения, согласно основным параметрам МП  на 2015 год составляет  467,8  тыс. рублей (в том числе за счет средств областного бюджета – 11,4 тыс. рублей), тогда как  финансовое обеспечение программы, согласно пункта 3 «Перечень основных программных мероприятий) составляет 444,45 тыс. рублей (в том числе средства областного бюджета  - 11,4 тыс. рублей).

КСО отмечает, что в отдельных случаях не представляется возможным соотнести объем освоенных бюджетных средств по конкретным мероприятиям, предусмотренным паспортом муниципальной программы, поскольку в решении о бюджете данные мероприятия запланированы в рамках одной Цст., например:
	Программное мероприятие
	Утверждено паспортом программы
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено

	МП «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы 

(подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о. с.п. Алакуртти»)

	пункт. 1.1.5 Разработка схемы дорожных знаков приобретение и установка новых дорожных знаков, замена знаков, не соответствующих ГОСТу

Приобретение и установка уличных камер видеонаблюдения 
	32,14 - МБ
	582,14
	564,0

	Пункт 1.2.4 Содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района
	550,0 - МБ
	
	

	МП   «Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» на 2014-2016 годы
 (подпрограмма «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»)

	Пункт 1.1.1 Регулирование численности безнадзорных животных
	111,96
	8074,88
	111,96

	Пункт 1.1.2 Обслуживание компакторной площадки, очистка придомовых территорий от снега
	695,92
	
	


Субсидии  на финансовое  обеспечение муниципального  задания

на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ).


В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации от 06.02.2013 № 6 утвержден «Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений  м.о. с.п. Алакуртти Кандалакшского района» (далее – Порядок от 06.02.2013 № 6). В 2015 году изменений в данный нормативный документ не вносились.
Муниципальные задания для МБУ «Центр жилищно-коммунального хозяйства и рекреационной деятельности» и МБУ «Центр культуры, молодежи и спорта им. А.Ю.Кирилина» утверждены в установленные Порядком сроки (после принятия решения о бюджете) распоряжением администрации от 30.12.2014 № 53.


Согласно пункту 3.2 Порядка от 06.02.2013 № 6 предоставление субсидий осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее – Соглашение).


Согласно  письма  Минфина России от 16.05.2011 № 12-08-22/1959 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Закона № 83-ФЗ»  Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии, в течение финансового года.


Типовая форма такого соглашения утверждена совместным приказом от 29.10.210  № 138н Минфина России и Минэкономразвития России № 528, где неотъемлемой частью соглашения является график перечисления субсидий. 

Контрольно-счетный орган ежегодно (заключение на отчет об исполнении бюджета за 2013 год, за 2014 год) обращает внимание,  что Соглашения, заключенные  между Администрацией поселения и бюджетными учреждениями не содержат объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в абсолютном показателе, а так же  графика перечислений субсидий.
Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания составил:

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Разд.
	Вид расходов
	Исполнено 2014 г.
	2015 г.

	
	
	
	
	Назначено
	Исполнено

	
	0405
	611
	х
	166,8
	149,2

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	0409
	611
	1 281,0
	1 409,4
	1 009,1

	
	0412
	611
	0,0
	110,0
	80,0

	
	0501
	611
	263,2
	1 920,2
	1 234,9

	
	0502
	611
	106,4
	527,2
	527,2

	
	0503
	611
	2 098,0
	2 639,0
	1 653,1

	
	0505
	611
	3 751,5
	5 556,5
	5 517,9

	
	0801
	611
	4 214,4
	5 009,5
	4 974,5

	
	1101
	611
	518,3
	898,6
	875,1

	итого
	12 232,8
	18 237,2
	16 021,0


Объем  финансового  обеспечения на исполнение  муниципального  задания  (субсидии) соответствует   бюджетным  ассигнованиям,  предусмотренным  на указанные  цели сводной  бюджетной  росписью   главного  распорядителя  бюджетных  средств.

Исполнение по расходам на финансовое обеспечение муниципальных заданий бюджетным учреждениям составило 16 021,0 тыс. рублей или 87,8% от утвержденных бюджетных назначений (2014 г. – 12 232,8 тыс. рублей или 74% от плана).
Субсидии  на  иные цели  муниципальным  бюджетным  учреждениям

В  соответствии с статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации от 17.09.2013 № 73 (с изменениями  от 21.11.2013 № 129) утвержден «Порядок определения объема и предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели» (далее - Порядок от 17.09.2013 № 73). В течении 2015 года изменений не вносилось. 
Для санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений за счет целевых субсидий постановлением администрации от  31.10.2011 № 84 утвержден «Порядок санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ» (в ред. от 21.11.2013 № 129, 06.12.2013 № 132).    

 Перечень целевых субсидий сформирован Учредителем, в разрезе кодов бюджетной классификации, утвержденных решением о бюджете, кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ) и представлен в форме 0501015.

Сравнительная характеристика субсидий на иные цели в 2014-2015 годах представлена в таблице

(тыс. рублей)

	             Наименование показателя
	Разд.
	Вид расх.
	Исполнено 2014 г.
	2015 г.

	
	
	
	
	Уточненная роспись/план
	Исполнено

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	0412
	612
	958,2
	-
	-

	
	0801
	612
	-
	0,9
	0,9

	Итого
	958,2
	0,9
	0,9


Исполнение по расходам в виде субсидий бюджетным учреждениям на иные цели составило 0,9 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений. 
Субсидия перечислена в рамках МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2016 годы (подпрограмма «Наследие»).
Согласно Порядка от 17.09.2013 № 73 субсидия на иные цели предоставлена МБУ «Центр культуры, молодежи и спорта им. А.Ю. Кирилина» в рамках ГП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия региона» на 2015 год на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.
В тоже время, в нарушение статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ и Порядка от 17.09.2013 № 73 правоотношения между Учредителем и бюджетным учреждением в части предоставления субсидии на иные цели в 2015 году не оформлены – отсутствует Соглашение.
4. Проверка соблюдения установленного порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета м.о.с.п. Алакуртти  за 2015 год.

Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации установлен:

· Инструкцией, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями, внесенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.12.2014 № 157н,  от 26.08.2015 №135н, от 31.12.2015 № 229н ) (далее по тексту – Приказ Минфина РФ № 191н, Инструкция № 191н);

· Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (с изменениями, внесенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от  29.12.2014 № 172, от 20.03.2015 № 43н, от 17.12.2015 № 199н) (далее - Инструкция № 33н).

Под годовым отчетом в целях настоящего экспертно-аналитического мероприятия понимаются показатели бюджетной отчетности сельского поселения по состоянию на 1 января 2016 года (формы по ОКУД):

· ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета поселения»;

· ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета поселения»;

· ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности сельского поселения»;

· ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств поселения»;

· ф. 0503160  «Пояснительная записка» с  приложениями;

· и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные решением Совета депутатов от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета).

Внешняя  проверка  годовой  бюджетной  отчетности  за  2015 год  проводилась  на  выборочной  основе  с применением  принципа  существенности  и  включала  в  себя:

· анализ  и  оценку  годовой  бюджетной  отчетности    м.о.с.п. Алакуртти;

· сопоставление   отчетных  данных с   регистрами  бюджетного учета  и  других  материалов, представленных  органом,    обеспечивающим  исполнение  бюджета;

· проверку бюджетной отчетности и иных документов, представленных участниками бюджетного процесса в  подтверждение исполнения решения Совета депутатов о бюджете муниципального образования  с.п.  Алакуртти  на 2015 год.

В ходе  экспертно-аналитического  мероприятия  также   использованы  результаты  иных экспертно-аналитических и контрольных  мероприятий,  проведенных КСО в 2015- 2016г.г.

4.1. Проверка формирования консолидированной (сводной) 

бюджетной отчетности финансового органа

Согласно пунктов 7 и 10 Инструкции № 191н  бюджетная отчетность составляется  финансовым органом  на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам, с исключением в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Главный распорядитель бюджетных  средств, главный администратор доходов и  главный администратор источников финансирования дефицита бюджета  на основании бюджетной отчетности, представленной распорядителями и получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета и администраторами источников финансирования дефицита бюджета, составляют сводную бюджетную отчетность и представляют ее финансовому органу соответствующего бюджета в установленные им сроки.

             Особенности  составления годовой  бюджетной  отчетности  на 2015 год  определены:

· совместным письмом   Минфина РФ  и Федерального Казначейства от  30.12.2014 № 02-07/77756  и  №  07-04-05/02-920 «Об  особенностях  составления  и  представления   годовой   бюджетной    отчетности  государственных (муниципальных)  бюджетных  и   автономных  учреждений,  финансовыми  органами   субъектов РФ  и  органами  управления   государственными  внебюджетными  фондами  на 2015год»;

· письмом Минфина Мурманской  области  от 14.01.2016 № 02-09/42-АУ «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и органами управления государственными внебюджетными фондами за 2015 год».

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ финансовые органы - органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).

Так  статьей 7 Положения о бюджетном процессе в м.о. с.п. Алакуртти данные полномочия закреплены за финансовым органом администрации.

Исходя  из  того,  что   Администрация  поселения  одновременно выступает  как  ГАБС и финансовый  орган,  то показатели годовой бюджетной отчетности ГАБС  в целом совпадают с показателями годовой отчетности  об  исполнении   бюджета  с.п. Алакуртти. 

В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н сводная бюджетная отчетность м.о. с.п. Алакуртти  предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района  08.02.2016 года в   электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением сроков, установленных приказом Управления финансов от 29.01.2016 № 10 (сопроводительное письмо исх. б/н от 09.02.2016).
Годовой отчет об исполнении бюджета по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям ст. 2641 Бюджетного кодекса РФ  и   Инструкции №   191н.
Отчеты подписаны Главой администрации с.п. Алакуртти и главным бухгалтером, составлены нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Проверка   достоверности  годового  отчета об  исполнении  бюджета

В целом показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе экспертно-аналитического мероприятия.

Плановые показатели годового отчета об исполнении бюджета в целом соответствуют плановыми показателями Решения о бюджете на 2015 год, за исключением плановых показателей
 отраженных по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» (подробнее на стр. 20 акта).

Основные  показатели   исполнения  бюджета муниципального  образования  с.п. Алакуртти «Отчет  об  исполнении  бюджета» (ф. 0503117) за 2015 год: 

· доходы 30 066 687,68 рублей,

· расходы 25 257 049,96 рублей,

· профицит  4 809 637,72 рублей
подтверждаются  данными   ф. 0503123 «Отчет о  движении денежных средств» и ф.0503128 «О принятых бюджетных обязательствах».

Проверка  Баланса исполнения бюджета  (ф.0503120).

«Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120), сформирован по состоянию на 1 января 2016 года.

Показатели Баланса (ф. 0503120) отражены в разрезе бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении, с  итоговыми показателями на начало года  и конец отчетного периода, соответственно.

Согласно  ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» валюта баланса на начало  отчетного финансового года 2015 по отношению остатку на конец 2014 года  не изменилась, за  исключением  остатков   по сч. 0 205 00 000 «Расчеты  по  доходам» и по сч. 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты»  в  активе  и в  пассиве  баланса, что  связано  с  изменениями с 2015 года  в    структуре   Баланса.  

 Согласно пункту 114 Инструкции № 191н Баланс (ф. 0503120) формируется на основании сводного Баланса (ф. 0503130), сформированного финансовым органом, и сводного годового Баланса (ф. 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей, в сумме остатка денежных средств. 

По итогам сверки показателей установлено расхождение по счету 00 205 000 «Расчеты по доходам»:
	Данные баланса (ф. 0503120)
	Данные баланса (ф.0503130)
	Отклонения

	сч 205 «Расчеты по доходам»
	сумма 
	сч. 205 «Расчеты по доходам»
	сумма 
	сумма

	
	на начало года
	на конец

 года
	
	на начало года
	на конец

 года
	на начало года
	на конец

 года

	стр. 230 (Актив)
	5 237,04
	2 040 363,58
	стр. 230 (Актив)
	5 237,04
	2 055 240,59
	0,0
	-14 877,01

	стр. 580 (Пассив)
	1 199 860,0
	89 768,8
	стр. 580 (Пассив)
	1 199 860,0
	74 891,79
	0,0
	+14 877,01


 
Данное отклонение также отразилось на валюте баланса (ф. 0503120).

Кроме того, в нарушение пунктов 17, 18 инструкции № 191н, установлено  не соответствие показателей Баланса (ф. 0503120 и ф. 0503130) с  данными Главной книги по счету 00 205 000 «Расчеты по доходам»:
                                   (в  рублях)
	Данные баланса (ф. 0503120)
	Данные Главной книги ГРБС
	Отклонения

	№ счета
	сумма 
	№ счета
	сумма 
	сумма

	
	Актив (стр.230)
	Пассив

(стр.580)
	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	 205 «Расчеты по доходам»
	2 040 363,58
	89 768,80
	 205 «Расчеты по доходам»
	1 979 760,46
	29 165,68
	-60 603,12
	+60 603,12

	Данные баланса (ф. 0503130)
	Данные Главной книги ГРБС
	Отклонения

	№ счета
	сумма 
	№ счета
	сумма 
	сумма

	
	Актив (стр.230)
	Пассив

(стр.580)
	
	Дт 
	Кт
	Дт
	Кт

	205 «Расчеты по доходам»
	2 055 240,59
	74 891,79
	 205 «Расчеты по доходам»
	1 979 760,46
	29 165,68
	-75 480,13
	+45 726,11


Таким образом, данные Баланса ф. 0503120 по счету 00 205 000 «Расчеты по доходам» не подтверждены в ходе проверки.
Сверка показателей Баланса ГАБС (ф. 0503130) по стр. 150 «Нефинансовые активы» и стр.510 «Расчеты по платежам в бюджеты» с данными сводного Баланса (ф. 0503120) по стр. 150 и 510 соответственно, отклонений не выявила.

Показатели Баланса по стр. 230, 260, 380, 490, 510, 580 подтверждаются данными  формы  0503169 «Сведения  по дебиторской и кредиторской задолженности» и данными Главной книги на начало и конец года по счетам 206 «Расчеты по выданным авансам», 302 «Расчеты по принятым обязательствам», 303 «Расчеты по платежам в бюджет».
Сверкой показателей баланса по разделу 1 «Нефинансовые активы» с данными Главной книги на начало и конец года по счетам 11010000 «Основные средства», 110400000 «Амортизация», 11050000 «Материальные запасы», расхождений не установлено.

Данные (ф. 0503120) о стоимости  «Нефинансовых  активов» (раздел 1 баланса), «Финансовых активов»   (раздел 2  баланса), «Обязательства» (раздел 3  баланса)  и  «Финансовый  результат» (раздел 4  баланса) сопоставимы  с   аналогичными  показателями  взаимоувязанных форм  годовой  отчетности   (ф. 0503168, ф. 0503169,  ф.0503171).

Остаток денежных средств на едином счете  бюджета (ф. 0503120 стр. 181) подтверждается отчетом УФК по МО «Баланс по  операциям кассового  обслуживания  исполнения  бюджета» (ф. 0503150). 










                 (рублей)

	Остатки     
	на  01.01.2015г.
	На 01.01.2016г.

	
	1 483 707,98
	6 293 345,70

	Остаток целевых средств, в т.ч.
	1 199 860,0
	14 288,67

	Неиспользованный остаток  субсидий, субвенций
	1 199 860,0
	14 288,67

	Остаток нецелевых средств, в т.ч.
	283 847,98
	6 279 057,03

	Остаток денежных средств  за счет поступления дотаций, налоговых и неналоговых доходов 
	283 847,98
	6 279 057,03


По отношению к началу года остаток денежных средств увеличился  в 4,2 раза, при  этом  на 98,8% сократился  остаток  неиспользованных субсидий.

Проверка Отчета об исполнении  бюджета муниципального  образования  с.п. Алакуртти  (ф.0503117).

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) сформирован по разделам «Доходы», «Расходы»,  и  «Источники финансирования дефицита бюджета» в соответствии с  кодами бюджетной классификации соответственно доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, с формированием промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) по разделу «Доходы бюджета» соответствует общей сумме доходов, утвержденных решением о бюджете на 2015 год, по разделу  «Расходы бюджета» соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 28.12.2015 года, что соответствует требованиям Инструкции № 191н.

Показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения по доходам и  расходам подтверждается данными Отчета по поступлениям и выбытиям (форма 0503151).

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности Отчета (ф. 0503117) по стр. 200 «Расходы» (25 257 049,96 рублей) и сумма показателей по стр.220 и стр.310  Отчета о движении денежных средств  (ф. 0503123) соблюдены.

Изменение остатков средств за отчетный год по (ф. 0503117 стр. 700)  соответствует изменению остатков на счетах 020100000 и 020200000 по (ф. 0503120) «Баланс исполнения бюджета».

Проверка Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) составлен в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2016 года.

Показатели отражены в отчете без учета заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря 2015 года.

Итоговые данные раздела «Доходы» и «Расходы» по ф. 0503121  подтверждаются показателями «Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110) по счету 140110000 «Доходы текущего финансового года», 140120000 «Расходы текущего финансового года».

Согласно ф. 0503121 (стр. 290)  по итогам года  финансовый результат деятельности муниципального  образования  сложился в сумме 246 340 028,15 рублей, что подтверждается  данными   ф.0503120  (стр.610 – разница  показателей  на  начало  и конец  отчетного  периода). 

Сумма безвозмездных поступлений в ф. 0503121 (стр. 061) соответствует сумме расчетов в ф. 0503125 по счету 140110151.

Сумма безвозмездных перечислений в ф. 0503121 (стр. 231) соответствует сумме расчетов в ф. 0503125 по счету 120651560.

Взаимосопоставимые показатели Отчета о результатах деятельности (ф. 0503121) соответствуют показателям Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).

Проверка Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123).

«Отчет о движении денежных средств» (ф. 0503123)  составлен  на 1 января 2016 года о движении денежных средств на едином счете бюджета в разрезе статей КОСГУ.

Контрольные соотношения между показателем «Отчета об исполнении бюджета»  (ф. 0503117)  стр. 200 «Итого расходы» и  показателями «Отчета о движении денежных средств»  (ф. 0503123)  стр. 220 и стр. 310 соблюдены.

Изменение, увеличение, уменьшение остатков средств  ф. 0503123 (стр. 380, 381, 382) соответствует данному показателю ф. 0503117 (стр. 700 и 710, 720 соответственно).

Анализ Пояснительной записки (ф. 0503160)

Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в разрезе следующих разделов: 

· Раздел 1 «Организационная структура бюджетного учреждения»;

· Раздел 2 «Результаты деятельности бюджетного учреждения»;

· Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»;

· Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности»;

· Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности бюджетного учреждения».
КСО обращает внимание на некорректное  название разделов пояснительной записки.

Пояснительная записка представлена с учетом  прилагаемых таблиц № 1,2,3,4,6 и отчетных форм (0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503173, 0503177, 0503178), в соответствии с  Инструкцией № 191н.
В связи с отсутствием числового значения показателей, предусмотренных формой бюджетной  отчетности,  в составе годовой отчетности не представлены следующие отчетные формы - ф. 0503167, ф. 0503172, ф. 0503174, ф. 0503175, ф. 0503176,  что  в соответствии с  статьей 8 Инструкции № 191н, отражено в пояснительной записке к бюджетной отчетности. 
В нарушение пунктов 8 и 157 Инструкции № 191н Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» в составе бюджетной отчетности не представлена, что не отражено в пояснительной записке.
Согласно форме «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (ф.0503161) подведомственными участниками бюджетного процесса, учреждениями на конец отчетного периода являются:

· главный распорядитель бюджетных средств, орган власти - Администрация  м.о.с.п. Алакуртти;

· получатель  бюджетных средств, орган власти - Совет депутатов м.о.с.п. Алакуртти;

· получатели субсидий на выполнение государственного (муниципального задания):

· МБУ «Центр ЖКХ и РД»,

· МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина».

Отчетная форма «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) сформирована финансовым органом на основании показателей консолидированной отчетной формы (ф. 0503117). КСО обращает внимание, что представленная форма, в части доходов не раскрывает  причин неисполнения плановых показателей.

  Отчетная форма «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) составлена в разрезе целевых программ, без разбивки по мероприятиям, соответственно причины неисполнения программ необъективны.

Показатели, отраженные в  (ф. 0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов», соответствуют данным Главной книги. Взаимоувязанные показатели о движении нефинансовых активов соответствуют показателям Отчета о результатах деятельности (ф. 0503121).

Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» сформирована на основании показателей по счету бюджетного учета 020400000 «Финансовые вложения». 

По состоянию на 1 января 2016 года финансовые вложения администрации составили 2 245 661,2 тыс. рублей, в форме участия в капитале муниципальных учреждений (МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «Центр культуры, молодежи и спорта им. А.Ю. Кириллина»).

Согласно данным (ф. 0503173) «Сведения об изменении остатков валюты баланса» остатки валюты баланса на конец предыдущего отчетного финансового года и начало отчетного периода корректировались, в связи с изменениями в структуре баланса.

Сведения о проведении инвентаризации и информация о результатах внешнего муниципального  финансового контроля отражены в таблицах № 6 и 7.

Суммы  дебиторской  и кредиторской  задолженности  на  начало  и конец  года по  формам «Сведения  по  дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), подтверждается  данными   Главной  книги, за исключением:

(в рублях)

	Показатель
	По  данным  ф. 0503169
	По  данным  Главной  книги
	Отклонения

	
	на начало  года  
	на конец  года  
	  на начало  года  
	на конец  года  
	  на начало  года  
	на конец  года  

	Дебетовый остаток  по  счету  205 11 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов»
	5 237,04
	43 910,93
	5 237,04
	0,0
	0,0
	43 910,93

	Дебетовый остаток  по  счету  205 21 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности»
	0,0
	1 996 452,65
	0,0
	1 979 760,46
	0,0
	16 692,19

	Итого
	5 237,04
	2 040 363,58
	5 237,04
	1 979 760,46
	0,0
	60 603,12

	Кредитовый остаток  по  счету  205 11  «Расчеты с плательщиками налоговых доходов»
	0,0
	58 787,94
	0,0
	14 877,01
	0,0
	43 910,93

	Кредитовый остаток  по  счету  205 21 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности»
	0,0
	16 692,19
	0,0
	0,0
	0,0
	16 692,19

	Кредитовый остаток  по  счету  205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов»
	1 199 860,0
	14 288,67
	1 199 860,0
	14 288,67
	0,0
	0,0

	Итого
	1 199 860,0
	89 768,80
	1 199 860,0
	29 165,68
	0,0
	60 603,12


Как видно из таблицы  сумма, как дебиторской, так и кредиторской задолженности в годовом отчете больше, чем по Главной книге на 60 603,12 рублей.

По данным (ф.  0503120) «Баланс исполнения бюджета» и (ф.  0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» задолженность поселения характеризуется следующими данными:












(в рублях)
	Показатель       
	На 01.01.2015
	На 01.01.2016
	Изменение на 2015г.

	Дебиторская задолженность
	8 872,39
	2 053 034,36
	+2 044 161,97

	Кредиторская задолженность
	1 298 749,68
	168 873,98
	- 1 129 875,7


На фоне значительного роста дебиторской задолженности  (в 231,4 раза)  кредиторская задолженность сократилась на 87%.

Структура  дебиторской задолженности   





                                                                        (в рублях)
	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	

	205 00 000

 
	Задолженность  по налоговым  доходам (205 11)
	5 237,04
	43 910,93
	+38 673,89

	
	Задолженность  по неналоговым  доходам  (аренда) (205 21)
	0,0
	1 996 452,65
	+1 996 452,65

	 
	  Итого
	5 237,04
	2 040 363,58 
	2 035 126,54

	206 21 000
	Авансовые платежи  по услугам связи
	2 955,95
	3 600,35
	+644,4

	303 00 000
	Расчеты по платежам в бюджет
	679,40
	9 070,43
	+8 391,03

	 Всего
	8 872,39
	2 053 034,36
	2 044 161,97


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года увеличилась на 2 044 161,97 тыс. рублей, в большей степени за счет задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Дебиторская задолженность по платежам в бюджет, представляет собой переплату по страховым взносам ФСС за счет оплаты листов временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Структура  кредиторской   задолженности










     
(в рублях)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	

	сч.205 11  000
	расчеты по налоговым доходам 
	0,0
	58 787,94
	+58 787,94

	сч.205 21  000
	расчеты по доходам от собственности
	0,0
	16 692,19
	+16 692,19

	сч.205 51  000
	расчеты по поступлениям от других бюджетов
	1 199 860,0
	14 288,67
	-1 185 571,33

	ИТОГО сч. 205 
	1 199 860,0
	89 768,80
	-1 110 091,20

	сч.302 23  000
	расчеты по  коммунальным услугам 
	91,25
	0,0
	-91,25

	сч.302 25 000
	расчеты  по  работам, услугам  по  содержанию  имущества
	250,0
	0,0
	-250,0

	сч.302 63 000


	расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым организациями сектора государственного управления
	-333,0
	0,0
	333,00

	ИТОГО сч. 302 00000
	8,25
	0,0
	-8,25

	сч. 303 05 000
	расчеты по прочим платежам в бюджет


	98 881,43
	79 105,18
	-19 776,25

	ВСЕГО
	1 298 749,68
	168 873,98
	-1 129 875,7


За 2015 год кредиторская задолженность увеличилась только по двум статьям, это расчеты по налоговым доходам и расчеты по доходам от собственности, что фактически представляет собой переплату по данным источникам доходов.

В 2015 году задолженность перед внебюджетными фондами продолжает погашаться в рамках Соглашения от  30.11.2009 №  35, заключенного с МИФНС России № 1 МО, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 581 «Об утверждении правил реструктуризации задолженности по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов, а  также  по  пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности». В связи с чем, для гашения данной задолженности, из  районного бюджета,  поселению перечислены  средства в форме  межбюджетных трансфертов   в сумме  19,8 тыс. рублей. Бюджетные средства  использованы  по целевому  назначению.

Согласно  письма, Министерства финансов Мурманской области от 03.06.2011 № 02-06/1550-АУ реструктуризированная задолженность по страховым взносам  в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящаяся за бюджетными учреждениями по состоянию на 01.07.2008г, а также пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности,  не считается просроченной задолженностью. 

По данным (ф. 0503169) муниципальное образование не имеет неисполненных на отчетную дату обязательств, по которым срок исполнения уже наступил и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности.

Проверка сводной (консолидированной) отчетности бюджетных учреждений

Бюджетные  и автономные  учреждения,  в отношении которых  в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1  Бюджетного кодекса РФ   органом местного самоуправления принято решение о предоставлении субсидий из  местного бюджета, составляют и представляют годовую и  квартальную бухгалтерскую отчетность в  порядке, установленном приказом  Минфина РФ  от  25.03.2011 № 33н «Об утверждении  Инструкции  о  Порядке  составления,  представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности  государственных (муниципальных) бюджетных  и  автономных   учреждений» (далее -  Инструкция  № 33н).  

В составе бюджетной отчетности (консолидированной бюджетной отчетности) муниципального  образования с.п. Алакуртти  к проверке представлена сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений (сводный отчет получателей субсидий).

Сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений сформирована на основании отчетности представленной МБУ «Центр ЖКХ и РД» и  МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина».

Бухгалтерский  учет в данных учреждениях  организован:

· на  основе  плана счетов, утвержденных   приказом Минфина РФ  от   16.12.2010 №  174н  «Об утверждении плана  счетов  бухгалтерского учета  бюджетных  учреждений  и Инструкции  по его  применению»;

· с  применением первичных учетных   документов  и   регистров   бухгалтерского учета, утвержденных приказом Минфина  РФ  от  15.12.2010 №  173н «Об утверждении  форм  первичных  документов  и  регистров  бухгалтерского учета,  применяемых   органами   государственной  власти (государственными  органами, органами   местного  самоуправления,  органами управления  государственными   внебюджетными  фондами,  государственными   академиями  наук,  государственными  (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний  по  их  применению».

В соответствии с пунктом 12 Инструкции № 33н, в составе сводной (консолидированной) отчетности бюджетных учреждений представлены следующие формы отчетов:

-   Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

-   Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

- Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

-  Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737), по видам финансового обеспечения (коды 2,4,5); 

-  Отчет о принятых учреждением обязательствах (ф. 0503738) по видам финансового обеспечения (коды 2,4,5);

-   Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

-   Пояснительная записка  (ф. 0503760) с приложениями (ф. 0503766, ф. 0503768 (коды 2,4,5), ф. 0503769 (коды 2,4,4), ф. 0503773 (коды 2,4), ф. 0503779 (код 2), Таблицы № 1,4,6,7).
В связи с отсутствием числового значения показателей, предусмотренных формой бюджетной  отчетности,  в составе сводной (консолидированной) отчетности бюджетных учреждений не представлены формы:

· Сведения о целевых и иностранных кредитах (ф. 0503767),

· Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф. 0503771),

· Сведения о суммах заимствований (ф. 0503772),

· Сведения о задолженности по ущербу причиненному имуществу (ф. 0503776),

что  допустимо  нормами   статьи 10 Инструкции № 33н, с учетом отражения данной информации в пояснительной записке к бюджетной отчетности (статья 56 Инструкции № 33н). Данное условие соблюдено частично, только в отношении (ф. 0503771, ф. 0503776).

Проверкой контрольных соотношений показателей годовой бюджетной отчетности ГРБС Администрации с.п. Алакуртти со сводной отчетностью бюджетных учреждений,   установлено соответствие показателей, в части:

· кассовых расходов по предоставлению Администрацией - бюджетным учреждениям муниципальных субсидий, отраженный в отчете (ф. 0503117), показателям кассовых доходов учреждения от получения муниципальных субсидий, отраженным в Отчетах об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по субсидиям на иные цели по строке 102 графе 9 (в сумме 856,0 ру.)  и в Отчете (ф. 0503737) по субсидиям на выполнение муниципального задания по строке 102 графе 9 (в сумме 16 020 970,87 руб.);

· балансовой стоимости недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетными  учреждениями, отраженные Администрацией поселения в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), в объеме 2 245 661 236,17 рублей и сумме показателя в сводном  Балансе (ф. 0503730) бюджетных учреждений - по строке 336 «Расчеты с учредителем» (сч. 021006000) графе 8, в том же объеме;

· показателей по счету 1 204 33 000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях», отраженных в бюджетной отчетности Балансе (ф. 0503120) и сумме показателя по счету 0 210 06 000 «Расчеты с учредителем» отраженным в сводном Балансе (ф. 0503730) бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2016 г.

По данным отчетной формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503769) учреждения имеют дебиторскую и  кредиторскую  задолженность.  Показатели отчетной формы подтверждают  данные  Баланса (ф. 0503730). 

                                     Структура  дебиторской   задолженности 








                                    (тыс. рублей)

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	
	на 01.01.2015г.
	на 01.01.2016г.
	отклонение

	Собственные  доходы учреждений

	сч.205  31 000
	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг
	1 687,4
	1 088,6
	-598,8

	сч.206 34 000
	Расчеты по авансам по приобретению МЗ
	53,7
	0,0
	-53,7

	итого
	
	1 741,1
	1 088,6
	-652,5

	Субсидия  на  выполнение   муниципального  задания

	сч.206 26 000
	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам 
	40,7
	29,8
	-10,9

	 ВСЕГО
	1 781,8
	1 118,4
	-663,4


             За 2015 год дебиторская задолженность сократилась на 37,2%.   
Структура  кредиторской   задолженности








                                                  (тыс. рублей) 

	Бюджетный счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	
	на 01.01.2015г.
	на 01.01.2016г.
	отклонение

	Субсидия  на  выполнение   муниципального  задания

	сч.302 23 000
	Расчеты  за коммунальные услуги 
	334,8
	0,0
	-334,8

	сч.302 25 000
	Расчеты  по  работам, услугам по  содержанию  имущества
	48,2
	0,0
	-48,2

	сч.302 26 000
	Расчеты  по  прочим  работам и  услугам 
	1 210,5
	0,0
	-1 210,5

	сч.302 34 000
	Расчета по приобретению МЗ
	44,9
	0,0
	-44,9

	итого
	1 638,4
	0,0
	1 638,4


Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

              В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия проведено контрольное мероприятие  по проверке бухгалтерской отчетности  МБУ «Центр молодежи, культуры и спорта им. А.Ю. Кирилина»» за 2015 год в части правильности и полноты ее формирования, а  также  своевременности представления Учредителю  (акт проверки от 22.04.2016г.).   

Выявленные замечания и недостатки в целом не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС - Администрации за 2015 год. 

	Инспектор

Контрольно-счетного органа

муниципального образования

Кандалакшский район

___________________А.О. Суховицкая

         (подпись)


	И.о. Главы муниципального образования сельское поселение Алакуртти 

_______________________О.Б. Егоров  

        (подпись)

	
	Начальник Отдела бюджетного учета – главный бухгалтер муниципального образования Кандалакшский район
____________________О.В. Толстикова
            (подпись)


	
	


Акт от 16 мая 2015 года на 56  листах  (с  приложения  на  2 листах) получен1
	_____________________________________________________________________________________

Запись о фактическом получении Акта (дата, подпись, должность, Ф.И.О.)




1. В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 19 закона Мурманской области от 17.09.2011 № 1389-01-ЗМО «О Контрольно-счетной палате Мурманской области» пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представленные в течение семи рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к актам и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью. 

Акт составлен и подписан в 2-х экземплярах:

1 экз. – Контрольно-счетному органу муниципального образования Кандалакшский район;

2 экз. – Администрации муниципального образования сельского поселения Алакуртти.

Приложение № 1

	
	
	
	
	
	
	

	Показатели исполнения бюджета муниципального образования  за 2015 год

	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Раздел/ ведомство
	Наименование показателя
	Исполнено за 2014 год
	Утверждено первоначально (решение Совета от 23.12.2014
 № 64)
	Назначено (решение  Совета от 28.12.2015 
№ 184
	Исполнено за 2015 год
	Отклонение от назначений
	%          исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДОХОДЫ

	 
	Налоговые доходы
	14 353,9
	17 538,8
	17 838,9
	20 405,0
	2 672,1
	114,4%

	 
	налог на доходы физических лиц
	13 049,7
	16 200,0
	16 200,0
	18 929,5
	2 729,5
	116,8%

	 
	налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	572,2
	708,8
	728,8
	622,8
	-106,0
	85,5%

	 
	налоги на совокупный доход
	582,5
	502,0
	732,1
	679,7
	-52,4
	92,8%

	 
	налоги на имущество физических  лиц
	34,2
	61,0
	61,0
	39,1
	-21,9
	64,1%

	 
	земельный  налог
	84,9
	27,0
	77,0
	96,6
	19,6
	125,5%

	 
	государственная пошлина
	30,4
	40,0
	40,0
	37,3
	-2,7
	93,3%

	 
	Неналоговые доходы
	476,3
	148,0
	3 044,0
	3 380,1
	336,1
	111,0%

	 
	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	451,4
	148,0
	3 000,0
	3 336,1
	336,1
	111,2%

	 
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	штрафы санкции, возмещение ущерба
	23,0
	0,0
	44,0
	44,0
	0,0
	0,0%

	 
	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений - невыясненные поступления, зачисляемые в  бюджеты поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	 
	ИТОГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	14 830,2
	17 686,8
	20 882,9
	23 785,1
	2 902,2
	113,9%

	 
	Удельный вес 
	0,7
	72,2%
	76,8%
	79,1%
	х
	х

	 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 743,9
	6 826,3
	6 308,0
	6 281,5
	-26,5
	99,6%

	 
	Удельный вес 
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	х
	х

	 
	ДОТАЦИИ 
	4 407,6
	4 585,1
	4 585,1
	4 585,1
	0,0
	100,0%

	 
	СУБСИДИИ 
	2 021,4
	1 940,9
	1 101,6
	1 101,6
	0,0
	100,0%

	 
	СУБВЕНЦИИ 
	295,1
	279,6
	452,6
	435,0
	-17,6
	96,1%

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	19,8
	20,7
	168,7
	168,7
	0,0
	100,0%

	 
	Возврат  остаков  субсидий, субвенций  и  иных межбюджетных  трансфертов, имующих  целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений 
	0,0
	0,0
	0,0
	-8,9
	-8,9
	0,0%

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	21 574,1
	24 513,1
	27 190,9
	30 066,6
	2 875,7
	110,6%

	РАСХОДЫ

	Раздел
	Анализ показателей исполнения  бюджета по функциональной структуре расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	7 624,8
	8 275,3
	8 918,9
	8 680,5
	-238,4
	97,3%

	0200
	Национальная оборона
	291,1
	275,6
	281,8
	267,5
	-14,3
	94,9%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	268,9
	580,0
	426,6
	269,6
	-157,0
	63,2%

	0400
	Национальная экономика
	2 242,2
	1 612,0
	1 698,2
	1 250,3
	-447,9
	73,6%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 219,0
	8 805,5
	10 642,9
	8 933,0
	-1 709,9
	83,9%

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	4 214,4
	4 406,5
	5 010,3
	4 975,3
	-35,0
	99,3%

	1000
	Социальная политика
	15,5
	60,0
	5,7
	5,7
	0,0
	100,0%

	1100
	Физическая культура и спорт
	518,3
	817,4
	898,6
	875,1
	-23,5
	97,4%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	21 394,2
	24 832,3
	27 883,0
	25 257,0
	-2 626,0
	90,6%

	Ведомство
	Анализ показателей исполнения  бюджета по ведомственной структуре расходов

	001
	Администрация м.о. с.п. Алакуртти
	21 394,2
	24 832,3
	27 883,0
	25 257,0
	-2 626,0
	90,6%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	21 394,2
	24 832,3
	27 883,0
	25 257,0
	-2 626,0
	90,6%

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	179,9
	-319,2
	-692,1
	4 809,6
	5 501,7
	х

	
	1,2%
	-1,8%
	-3,3%
	20,2%
	х
	х
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